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GIRIS

Mali Eylem Gorev Giicii (FATF) tiye iilkelerin Bakanlari tarafindan 1989 yilinda kurulan
hiikiimetler arasi bir organizasyondur. FATF’in gorevi, kara para aklama, terdriin finansmant,
kitle imha silahlarimin  yayilmasinin finansmaniyla ve uluslararas: finansal sistemin
biitiinliigiine yonelik diger tehditlerle miicadele i¢in standartlar belirlemek ve yasal, diizenleyici
ve operasyonel tedbirlerin etkin bir gekilde uygulanmasini tesvik etmektir. FATF, ayrica, diger
uluslararasi paydaslarla igbirligi halinde uluslararasi finansal sistemin kotiiye kullaniimasini
tnlemek amaciyla ulusal diizeydeki zayif noktalari tespit etmeye ¢aligmaktadir.

Gergek Faydalanict kavrami, 9/1/2008 tarihinde Resmi Gazete *de yayimlanan Sug Gelirlerinin
Aklanmasinin ve Teroriin Finansmaninin Onlenmesine Dair Tedbirler Hakkinda Y&netmeligin
de iizerinde durdugu nemli bir konudur. Yonetmeligin 3 tincli maddesinde Gergek faydalanici:
Yiikiimlii nezdinde islem gergeklestiren gergek kisileri, adina islem yapilan gercek kisi, tiizel
kisi veya tiizel Kisili3i olmayan tegekkiilleri nihai olarak kontroliinde bulunduran ya da bunlar
tizerinde nihai niifuz sahibi olan gercek kisi veya Kisiler olarak tanimlanmistir. Yonetmeligin
diger maddelerinde de ayrmtili olarak gergek faydalanicin taninmasi ve izlenmesi igin gerekli
mevzuat diizenlemeleri yer almaktadir.

Bu rehberin amaci, Gergek Faydalanicinin taninmasi, mevcut olan mevzuatsal diizenlemelere
yer verilerek sistemin i¢indeki &neminin anlagilmasi ve diger iilkelerde yer alan uygulamalar
ile karsilastirilarak Ulkemizde ne gibi adimlar aulabileceginin anlagiimasidir.



. GERCEK FAYDALANICI KAVRAMI VE GERCEK
FAYDALANICI KAVRAMININ ULUSAL MEVZUAT VE
ULUSLARARARASI STANDARTLAR ACISINDAN
DEGERLENDIRILMESI

1.1. Gergek Faydalanict Kayrami

FATF, gercek faydalaniciyi; “Bir miigteriyi nihai olarak sahipliginde ya da kontroliinde
bulunduran gercek kisi ve/veya hesabina islem yiiriitiilen gergek kisi” olarak tanimlamistir.
Ayrica FATF, bu kapsama bir tiizel kisiligi ya da yasal olusumu nihai olarak etkili bir sekilde
kontroliinde bulunduran kisilerin de girdigini belirtmistir.'

Avrupa Birligi ise ger¢ek faydalaniciyr; “Miisteriyi nihai olarak sahipliginde ya da kontroliinde
bulunduran gergek kisi ve/veya hesabina iglem veya faaliyet yiiriitiilen gergek kisi.” olarak
tamimlanustir, 2

Tirk mevzuatinda ise gergek faydalanici, Su¢ Gelirlerinin Aklanmasinin ve Tertriin
Finansmaninin Onlenmesine Dair Tedbirler Hakkinda Y@netmeligin 3 tincii maddesinde
tanimlanmistir. Buna gore gergek faydalanici, “Yiikiimli nezdinde adina islem yapilan gercek
kisi, tiizel kisi veya tiizel kisiligi olmayan tesekkiilleri kontroliinde bulunduran ya da bunlara
ait hesap ya da iglemin nihai faydalanicisi durumunda olan ger¢ek kisi veya kisiler” olarak
tanimlanmuistir.

Bu tanimlardan da anlasilacag fizere gergek faydalanict: - Gergek kisi ya da tiizel kisi olup
olmadifina bakmaksizin herhangi bir miisteriyi nihai olarak sahipliginde veya kontroltinde
bulunduran gegek kisi olabilecedi gibi, - Hesabina islem ya da faaliyet yiiriitiilen gergek kisi de
olabilecektir. Dolayisiyla gergek faydalanici her haliikarda gercek Kisi olacaktir.

1.2. Gergek Faydalanici Kavraminin Ulusal Mevzuat Agisindan Degerlendirilmesi

Sug gelirlerinin aklanmasi ve terdrizmin finansmani ile etkin miicadele edilebilmesi ve mali
sistemin suclular tarafindan kullanilmasinin engellenebilmesi i¢in; mevzuatta “yiikiimlii”
olarak tanimlanan finansal kuruluslara ve diger bazi meslek gruplarina yonelik bir takim
yiiktimliiliikler getirilmistir.

S6z konusu yiikiimliiliikklere dair usul ve esaslar, 18.10.2006 yilinda yiiriirliige giren 5549 Say1li
Suc Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanun ve buna dayanilarak ¢ikarilan “Suc
Gelirlerinin Aklanmasinin ve Teroriin Finansmanminin Onlenmesine Iliskin Tedbirler Hakkinda
Yonetmelik (Tedbirler Yénetmeligi)” ve “Su¢ Gelirlerinin Aklanmasinin ve Teririin
Finansmammin Onlenmesine lliskin Yiikiimliliiklere Uyum Programi Hakkinda Yéonetmelik
(Uyum Yonetmeligi) ile MASAK Genel Tebligleri kapsaminda diizenlenmis bulunmaktadir.

! http:/fwww.fatf-gafi.org/publications/methodsandtrends/documents/concealment-beneficial-ownership.html
2 http://www.fatf-gafi.org/publications/methodsandtrends/documents/concealment-beneficial-ownership.html



Su¢ gelirlerinin aklanmasi ve ter6riin finansmaninin 6nlenmesi kapsaminda uluslararasi
standartlari belirleyen Mali Eylem Gérev Giicti (FATF), finansal kuruluslarin (ayni1 zamanda
finansal olmayan belirli is ve mesleklerin), aklama ve terérizmin finansmani konusunda
dogrudan veya aract olarak kullanilmasini engelleyebilmek igin &zellikle miisterilerin
taninmasina iliskin genis kapsamli yitktimliilitkler getirmistir. Miisterinin taninmasina iliskin
yikiimliiliikler ayni zamanda ger¢ek faydalanicinin taninmasina/tespit edilmesine iligkin
tedbirleri de kapsamaktadir. Buna uygun olarak iilkemizin mevzuatinda miisterinin taninmasina
iliskin usul ve esaslar Tedbirler Yonetmeliginde, risk temelli yaklagimla izleme ve kontrol
faaliyetlerine iliskin diizenlemeler ise Uyum Yd&netmeliginde yer almaktadir.

1.2.1. 5549 sayih Kanun Kapsaminda Yapilan Diizenlemeler

5549 sayili Kanunun 3 {incii maddesi geregince yiikiimliiler, kendileri nezdinde yapilan
veya aracilik ettikleri islemlerde islem yapilmadan once, islem yapanlar ile nam veya
hesaplarina islem yapilanlarin kimliklerini tespit etmek zorundadir.

5549 sayilh Kanunun 15 inci maddesi geregince yiikiimliiler, nezdinde veya araciligiyla
yapilacak kimlik tespitini gerektiren islemlerde, kendi adina ve fakat bagkas: hesabina hareket
eden kimse, bu islemleri yapmadan 6nce kimin hesabina hareket ettigini yiikiimliilere yazili
olarak bildirmek zorundadir.

1.2.2.Su¢ Gelirlerinin Aklanmasinin ve Teroriin Finansmaninin Onlenmesine Dair Tedbirler
Hakkinda Ynetmelik

5549 sayili Kanunun verdigi yetkiye dayanilarak cikarilan Tedbirler Ydnetmeliginin
Uciincii Bsliimiinde “Miisterinin Taninmasina iliskin Esaslar” diizenlenmistir.

Buna gore yiikiimliiler;

v' Siirekli ig iligkisi tesisinde tutar gbzetmeksizin,

v" Islem tutari ya da birbiriyle baglantili birden fazla islemin toplam tutar1 yirmibin TL
veya lizerinde oldugunda,

v Elektronik transferlerde islem tutar1 ya da birbiriyle baglantili birden fazla iglemin
toplam tutar ikibin TL veya {izerinde olduunda,

v' Siipheli islem bildirimini gerektiren durumlarda tutar gézetmeksizin,

v Daha 6nce elde edilen miisteri kimlik bilgilerinin yeterliligi ve dogrulugu konusunda
stiphe oldugunda tutar gézetmeksizin,

Kimlige iliskin bilgileri almak ve bu bilgilerin dogrulugunu teyit etmek suretiyle
miugterilerinin ve miisterileri adina veya hesabina hareket edenlerin kimligini tespit etmek

zorundadir.

Tedbirler Yénetmeliginin 6 nc1 maddesi gergek kisilerde kimlik tespiti usul ve esaslarini
diizenlemektedir. Buna gére; gergek kigilerin kimlik tespitinde; ilgilinin ad1, soyadi, dogum yeri
ve tarihi, uyrugu, kimlik belgesinin tiirii ve numarasi, adresi ve imza &rnedi, varsa telefon
numarasi, faks numarasi, elektronik posta adresi, is ve meslegine iliskin bilgiler ile Tiirk
vatandaslari i¢in bu bilgilere ilave olarak anne, baba adi ve T.C. kimlik numarasi alinmahdir.



Miigterinin adi, soyadi, dogum tarihi, T.C. kimlik numaras1 ve kimlik belgesinin tiirli ve
numarasina iligkin bilgilerin dogrulugu;

o Tiirk uyruklular i¢in T.C. niifus ciizdani, T.C stirlicii belgesi veya pasaport ile {izerinde
T.C kimlik numarasi bulunan ve &6zel kanunlarinda resmi kimlik hitkmiinde oldugu
agikea belirtilen kimlik belgeleri

e Tirk uyruklu olmayanlar icin pasaport, ikamet belgesi veya Hazine ve Maliye
Bakanliginca uygun goriilen kimlik belgesi tizerinden teyit edilmelidir.

Tedbirler Yonetmeliinin Miisterinin  Taninmasina iliskin Esaslar baghikh iigiincii
béliimiinde ayrica gergek kisiler, ticaret siciline kayith tiizel Kisiler, dernek ve vakiflar, sendika
ve konfederasyonlar, siyasi partiler, yurtdisinda yerlesik tiizel kisiler, tiizel kisiligi olmayan
tesekkiiller ve kamu kurumlarinin kimlik tespitine iliskin esaslar, baskasi adina hareket
edenlerde kimlik tespiti, teyide esas belgelerin gercekliginin kontrol edilmesi, miiteakip
islemlerde kimlik tespiti, bagkasi hesabina hareket edenlerde kimlik tespiti, ger¢ek
faydalanicinin taninmasi, 6zel dikkat gerektiren iglemler, miisteri durumunun ve islemlerin
izlenmesi, teknolojik risklere karsi tedbir alinmasi, tiglincii tarafa giiven, islemin reddi ve is
iliskisinin sona erdirilmesi, muhabirlik iligkisi, elektronik transferler, riskli tilkelerle iliskiler
basitlestirilmis tedbirler ve sikilagtirilmis tedbirler konularinda diizenlemelere yer verilmistir.

Tedbirler Yénetmeliginin “ Bagkasi hesabina hareket edenlerde kimlik tespiti” baglikli 17
nci maddesine gore, yiikiimliiler bir baskasi hesabina hareket edilip edilmedigini tespit etmek
igin gerekli tedbirleri alarak bu kapsamda kendi adina ve fakat bagkasi hesabina hareket eden
kimselere sorumluluklarini hatirlatmak amaciyla yiikiimliiler, gerekli duyurulari hizmet
verdikleri tiim igyerlerine miisterilerin rahat¢a gorebilecegi sekilde asmalar gerekmektedir.

Tedbirler Yonetmeligine 2014/6381 sayili BKK ile eklenen “Gergek faydalanicinin
taninmast” baglikli 17/A maddesinin gergek faydalanicinin tespitine ydnelik hiikiimlerine
bakildiginda; tiizel kisilerde gercek faydalanicinin tespiti bakimindan sahiplik (hissedarhk)
iliskisi, nihai kontrol ve iist diizey temsil yetkisi olmak {izere {i¢c temel durumun ele alindig
goriilecektir.



Gergek faydalanicinin tespitine iliskin olarak takip edilecek siralama su sekildedir:

Tiizel Kisiligin %25'1 asan hissesine sahip gergek kisi

o

Ttizel kisiligi nihai olarak kontroliinde bulunduran gercek kisi

Ticaret sicilinde kayitly en st diizey icra yetKisine sahip gercek kisi

1.2.3.8u¢ Gelirlerinin Aklanmasinin Ve Terdriin  Finansmaninin - Onlenmesine [liskin
Yiikiimliiliklere Uyum Programi Hakkinda Y&netmelik

Uyum Yonetmeligi ile de yiikiimliilerden;

» Bankalar (Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi ile kalkinma ve yatinm bankalari
haric),

v

Sermaye piyasasi araci kurumlari,

» Sigorta ve emeklilik girketleri ile

» Posta ve Telgraf Teskilati Genel Miidiirltigiiniin (Bankacilik faaliyetiyle sinirli olmak
tizere)

sug¢ gelirlerinin aklanmasi ve terdriin finansmaninin énlenmesine yénelik olarak bir uyum
programi olusturmalar: istenmekte olup olusturulacak uyum programi kapsaminda anilan
yiikiimliilerce izleme ve kontrol faaliyetlerinin yiiriitiilmesinin de iginde bulundugu yiiksek
derecede risk grupta yer alan misteriler ile ger¢ek faydalanicilarin kimlik bilgilerini daha sik
giincellemek gibi bir takim tedbirlerin alinmasi istenilmektedir.



1.2.4 Mali Suclart Arastirma Kurulu 5 Sira No’lu Genel Tebligi

Tedbirler Yénetmeligi’nin 26 inc1 maddesi ile taninan yetki ¢ercevesinde gikarilan 5 Sira Nolu
Mali Suglari Arastirma Kurulu Genel Tebligi'nde ger¢ek faydalanicinin taninmasina iligkin
tedbirlerin bazi durumlarda uygulanmayabilecegi hususu diizenlenmistir. S6z konusu teblig
hiikiimlerine gére asagidaki hallerde Tedbirler Ydnetmeligi gergek faydalanicinin taninmasini
diizenleyen 17/A maddesindeki teyide iliskin hiikiimler uygulanmayabilecektir. Bu durumlar
asagida yer almaktadir:
e Finansal kuruluslarin kendi aralarinda gergeklestirdikleri islemler
e Miisterinin banka, kamu idaresi, kamu kurumu niteligindeki meslek kurulusu veya
hisseleri borsaya kote edilmis sirket oldugu islemler
e Miisterinin uluslararasi kurulus veya Tiirkiye’de mukim el¢ilik ya da konsolosluk
oldugu islemler
e Emeklilik sézlesmeleri, emeklilik planlari ve hayat sigortas: sézlesmelerine iligkin
iglemler
o  On 6demeli kartlarla ilgili islemler

1.3. Ger¢ek Faydalamier Kavraminin  Uluslararast  Standartlar  Ac¢isindan
Degerlendirilmesi

1.3.1. FATF Standartlar

FATF Standartlari iilkelerin karapara aklamayla, terérizmin finansmaniyla ve de kitle imha
silahlarinin yayilmasinin finansmaniyla miicadele etmek igin uygulamalari gereken tedbirlere
yonelik olarak kapsamli ve kalic1 bir cerceve olusturmaktadir. Ulkelerin farkli yasal, idari ve
operasyonel gerceveleri ve finansal sistemleri vardir ve bu yiizden tehditlerle miicadele etmek
tizere hepsi standart tedbirleri alamamaktadir. Bu ylizden, FATF Tavsiyeleri tilkelerin 6zgiin
durumlarina uyarlanmig tedbirler vasitasiyla uygulamalari gereken bir uluslararas: standart
olusturmaktadir.



Gergek faydalanicilik kavrami FATF Standartlarinin Tiizel Kigilerde ve Yasal Olusumlarda
Seffaflik ve Gercek Faydalanieihk (E) bashiginin altinda yer alan 24 wve 25 No’lu
standartlarinda ve bu standartlara iliskin agiklayici notlarda diizenlenmistir. Bu standartlarin ve
actklayici notlarin icerikleri su sekildedir:

“24. Tiizel Kisilerde Seffaflik ve Ger¢ek Faydalanicilik

Ulkeler tiizel kigilerin gercek faydalanict ve kontroliine iliskin, yetkili makamlar tarafindan
zamaninda elde edilebilir veya erisilebilir nitelikteki yeterli, dogru ve giincel bilginin mevcul
olmasim saglamahdirlar. Ozellikle, hamiline yazili hisse senedi veya hamiline yazili hisse
senedi varantt ¢ikarabilen ya da vekil hissedarlara veya vekil yoneticilere izin veren tiizel
kisilerin bulundugu iilkeler, bunlarin karapara aklama veya terérizmin finansmani i¢in istismar
edilmemesini saglayacak etkili tedbivler almalidir.

25. Yasal Olugsumiarda Seffaflik ve Ger¢ek Faydalanicilik

Ulkeler, yasal olusumlarin karapara aklama ve terdriin finansmam amaciyla istismar
edilmesini onleyecek tedbirler almalidirlar. Ulkeler, trust kurucusu (seitlor), kayyim (irustee)
ve faydalanmicilar (beneficiary) hakkindaki bilgiler ddhil olmak iizere ozellikle “express
trust "lar hakkinda yetkili makamlar tarafindan zamaninda elde edilebilir veya erisilebilir
nitelikieki yeterli, dogru ve giincel bilginin mevcut olmasim saglamahdr.”

[.3.2. FATF Standartlarina Teknik Uyum ve Karapara Aklama ve Terbrizmin Finansmani ile
Miicadele Sisteminin Etkililiginin Degerlendirilmesine iliskin Metodoloji

FATF Standartlarina Teknik Uyum ve Karapara Aklama ve Teroriin Finansmani ile Miicadele
Sisteminin Etkililiginin Degerlendirmesi (Rehberin bundan sonraki kisimlarinda Metodoloji
olarak amlacaktir), degerlendirmelerin FATF standartlarina uygun sekilde yapilmasi ve bir
tilkenin karapara aklama/teroriin finansmani ile miicadele (KA/TFM) sisteminin etkililiginin
gozden gegirilmesi igin bir temel olusturmaktadir. Metodoloji ii¢ boliimden olusmaktadir. 11k
boltiim olan giris bdliimiinde degerlendirme metodolojisi, bu metodolojinin gegmisi ve
degerlendirmelerde nasil kullanilacagmna iliskin genel bir bakis sunulmaktadir. Tkinci béliimde
her bir FATF standardina iliskin teknik uyumu degerlendirmeye yonelik kriterler yer
almaktadir. Ugiincii  bslimde ise, FATF Standartlarmin  uygulanmasinin  etkililigini
degerlendirmede kullanilan sonuglar, gdstergeler, veriler ve diger faktérlerden soz
edilmektedir.

Metodolojinin ikinci bolimiinde yer alan Teknik Uyum Degerlendirmesindeki gercek
faydalanicimin yer aldigi 24 ve 25 No’lu standartlarinda su kriterlere yer verilmistir.



24. Tavsiye - Tlizel Kisilerde Seffaflik ve Gercek Faydalanicilik

» Ulkeler, kendi tiizel kisilerinin tiirleri, ne sekilde olusturulduklari ve temel 6zelliklerini

ve bu tiizel kisilerin olusumu ve temel ve gergek faydalaniciya iligkin bilgilerinin
alinmasi ve kaydedilmesi siireclerini belirlemek ve tanimlamak {izere kamuya agik
mekanizmalara sahip olmalidirlar.

Ulkeler, iilkede olusturulan biitiin tiizel kisi tiirleri ile baglantil karapara aklama ve
terorizmin finansmani risklerini degerlendirmelidirler.

Temel bilgiler

‘}_‘

Ulkeler, kurulan biitiin sirketlerin; sirketin adi, sirket ana sézlesmesi, yasal sekli ve
statiisii, sirketin kayith biirosunun adresi, temel diizenleme yetkileri ve yoneticilerin
listesini kayit etmesi gercken bir sirket sicil dairesine kayitli olmasini zorunlu
kilmalidir. Bu bilgiler kamunun erisimine agik olmalidir.

Sirketler, hissedar ya da mensuplarin isimlerini, sahip olduklari hisse miktarini ve
hisselerin kategorilerini de (ortak oy kullanma hakkinin yapisi da dahil) igeren sirketin
hissedarlarini ya da mensuplarini gésterir bir sicil tutmakla yiikiimlt kilinmahidir. Bu
bilgiler ilgili tilkenin sirket siciline bildirilen bir yerde muhafaza edilmelidir.

Ulkeler elde edilen bilgilerin dogru olmasini ve belirli zamanlarda giincellenmesini
temin etmek {izere mekanizmalara sahip olmahdir.

Gercek Faydalamicihik Bilgileri

Ulkeler bir sirketin gergek faydalaniciliga iliskin bilgileri s6z konusu sirketten elde
ettiklerini ve iilkelerindeki belirli bir yerde bunlarin mevcut olmasini: bir sirketin gercek
faydalaniciligin yetkili bir makam tarafindan zamaninda belirlenebilmesini temin etmek
lizere asagidaki mekanizmalardan birini ya da birden fazlasini kullanmalidir (Cok
Ydnlii Yaklasim):

a)Sirketleri ya da sicil dairelerini sirketlerin gergek faydalanicilik ile ilgili giincel
bilgileri elde etmek ve bunlari ellerinde bulundurmakla yiikiimlii kilmak;

b)Sirketleri, sirketlerin gergek faydalanicilikla ile ilgili glincel bilgileri elde etmeleri ve

bunlar ellerinde bulundurmalar i¢in makul tedbirleri almakla yiikiimlii kilmak;

>

Y

¢) Mevcut bilgiler

Ulkeler gergek faydalaniciliga iliskin bilgilerin miimkiin oldugunca dogru ve giincel
olmasini zorunlu kilmahdir.

Ulkeler, sirketlerin gergek faydalanicinin belirlenmesinde yetkili makamlarla miimkiin
oldugu oletide isbirligi yapmalarini temin etmelidir;

Elde edilen bilgileri ve kayitlari sirketin tasfiye edildigi veya baska suretle ortadan
kalktig tarihten itibaren en az bes yil siireyle ya da sirketin mesleki araci kurulusun
veya mali kurulusun miisteri olma iliskisini sona erdirdigi tarihten itibaren bes yil
siireyle muhafaza etmelidir.
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Diger Yiikiimliilitkler

# Yetkili makamlar ve 6zellikle yasa uygulama makamlari, ilgili sahislar tarafindan elde
edilen ger¢ek faydalaniciya iligkin bilgilere zamaninda erigim elde edebilmek igin tiim
yetkilere sahip olmalidir.

» Hamiline yazili hisse senedi veya hamiline yazili hisse senedi varanti ¢ikarabilen tiizel

kisilerin bulundugu iilkeler, bunlarin karapara aklama veya terdriin finansmani icin

istismar edilmemesini saglamak igin asagidaki mekanizmalardan bir ya da daha
fazlasini uygulamalhidir:
v' Hamiline yazili hisse senetlerini ve hamiline yazili hisse senedi varantlarini
vasaklamak veya
v Hamiline yazili hisse senetleri ve hamiline yazili hisse senedi varantlarini nama
yazili hisse senetleri veya nama yazili hisse senedi varantlarina déntigtiirmek
veya
v" Hamiline yazili hisse senetlerinin ve hamiline yazili hisse senedi varantlarinin
bir diizenlenmis finansal kurulus veya profesyonel araci kurulus nezdinde
tutulmasini zorunlu kilarak bunlarin hareketini 6nlemek veya
v" Kontrol hissesine sahip hissedarlar sirketi bilgilendirme konusunda; sirketi ise
bunlarin kimliklerini kaydetme konusunda ytikiimli kilmak veya
v Ulke tarafindan belirlenen diger mekanizmalari kullanmak.

Vekil hissedar ve vekil yoneticilere sahip olabilen tiizel kisilerin bulundugu iilkeler
bunlarin istismar edilmemesini saglamak; wvekil hissedar ve wekil yoneticilerin
kendilerini vekil tayin edenleri sirkete ve ilgili herhangi bir sicil dairesine bildirmelerini
ve bu bilgilerin ilgili sicilde ver almasini zorunlu kilmak, vekil hissedar ve wvekil
yoneticilerin vekillik statiilerinin sicil dairesine kaydedilmesi, bu kisilerin kendilerini
vekil tayin edenleri belirten bilgileri muhafaza etmesi ve bu bilgilerin talep tizerine
yetkili makamlara verilmesini saglamak tizere vekil hissedar ve vekil yoneticilerin yetki
belgesininolmasini sart kogsmak veya iilke tarafindan belirlenen difer mekanizmalar
kullanmak.

Yiikiimliiliiklere uyum gdstermeyen gergek veya tiizel kisiler i¢in uygun sorumluluklar

ve orantili ve caydirict vaptinmmlar olmalidir.

» Ulkeler, temel bilgi ve gercek faydalanici bilgisi konularinda hizli bir sekilde

\?r

Y

uluslararasi isbirligi saglamalidir. Bunlar asagidaki unsurlarn kapsamalidir:
v Yabanci yetkili makamlarin girket sicil daireleri tarafindan tutulan temel
bilgilere erisimini kolaylastirma,
v’ Hissedar bilgilerinin degisimi ve
v Yabanci muadiller adina ger¢ek faydalanici bilgilerini elde etmek amaciyla
ulusal kanunlara uygun sekilde yetkili makamlarin sorusturma yetkilerini
kullanmasi.
> Ulkeler, temel bilgiler ve gergek faydalanici bilgilerine iliskin talepler ile yurtdisinda
ikamet eden gergek faydalanicilarin yerinin tespit edilmesine iliskin yardim taleplerine
cevaben diger {ilkelerden aldiklar yardimin kalitesini takip etmelidir.
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25. Tavsiye - Yasal Olusumlarda Seffaflik ve Ger¢ek Faydalanicilik

v

\/j

Y

Ulkeler,

v Kendi kanunlarina gore yonetilen express trust’larin kayyimlarini; faydalanicilarin
veya faydalanici gruplarinin ve trust tizerinde nihai kontrol yetkisini icra eden bir
gercek kisinin kimligine iligkin yeterli, dogru ve giincel bilgileri elde etmeleri ve
bunlari muhafaza etmeleri,

v" Kendi kanunlarina goére yonetilen yatinm damismanlari ya da yoneticileri,
muhasebeciler ve vergi danismanlar da déhil trust’in diizenlemeye tabi diger
acenteleri ve hizmet saglayicilart hakkinda temel bilgileri ellerinde bulundurmalari,

v" Profesyonel kayyimlar; bu bilgileri iligkilerinin sona ermesinden itibaren en az bes
vil siire ile muhafaza etmeleri hususunda yiikiimlii kilmalidir.

Ulkeler her tiirlii bilginin dogru ve miimkiin oldugunca giincel bir sekilde tutulmasini

ve zamaninda giincellenmesini zorunlu kilmahdir.

Tiim iilkeler, kayyimlarin bir is iliskisi tesis ederken ya da esik iizerinde bir arizi islem

gerceklestiricken finansal kuruluslara ve FOBIM’lere statiilerini bildirmelerini

saglamak tizere tedbir almalidir.

Kayyimlarin trust’a iligkin herhangi bir bilgiyi yetkili makamlara saglamalari ya da

gergek faydalaniciya ve is iligkisi sartlari cergevesinde muhafaza edilen ya da ydnetilen

trust varhklarina iligkin bilgileri talep iizerine finansal kuruluslara ve FOBIM’lere
saflamalar1 yasalar ya da uygulanabilir araglar tarafindan engellenmemelidir.

Yetkili makamlar ve bilhassa da yasa uygulama makamlar; kayyimlar ve diger
taraflarin trust’in gercek faydalanicisi veya kontrolii hakkinda tuttuklar bilgilere
zamaninda erisebilmek i¢in gerekli olan tiim yetkilere sahip olmalidir. Bu bilgilere (a)
gercek faydalanicilik, (b) kayyimin ikametgahi ve (c) finansal kuruluslarin veya
FOBIM lerin is iliskisi icinde olduklar veya arizi iglemlerini iistlendikleri kayyimlarla
baglantih olarak tuttuklari veya yonettikleri her tirlii malvarhgi hakkindaki bilgiler de
dahildir.

Ulkeler, gergek faydalanici bilgileri dahil olmak iizere trustlar ve diger yasal olugumlar
hakkindaki bilgilerle baglantili olarak hizli bir uluslararasi isbirligi saglamalidir
Ulkeler ya kayymmlarin vyiikiimliilikleri karsilama ile baglantili gorevlerini yerine
getirmemeleri durumunda yasal olarak sorumlu olmalarim ya da uyum gostermeme
durumlari igin adli, hukuki veya idari bir dizi orantili ve caydirict yaptirimlarin var
olmasini temin etmelidir.

Ulkeler, yetkili makamlara trust bilgileri igin zamaninda erigim verilmemesi halinde
adli, hukuki veya idari orantili ve caydirici yaptirimlarin var olmasini temin etmelidir.
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Metodolojinin Uglincii bolimde yer alan FATF Tavsiyelerinin Etkililik Degerlendirmesinin
5. No.lu Kisa Vadede Alinan Sonug¢ (IOS5) kismi esas olarak 24. ve 25.Standartlari ile ilgilidir.

5.No’lu Kisa Vadede Alinan Sonug Tizel kisiler ve olugumlarin, karapara
aklama ya da terériin finansmani agisindan
kotli amach kullanimlari engellenmektedir ve
gercek faydalaniciliklarina iliskin bilgiler
herhangi bir engel olmaksizin  yetkili
makamlar tarafindan kullantlir durumdadir.

Etkili bir sistemin 6zellikleri:
Tedbirler:

e Tiizel kisilerin ve olusumlarin su¢ amacli kullaniimalarini engellemek;

e Tiizel kisileri ve olusumlari yeterince seffaf yapmak;

e Dogru ve giincel, temel ve gercek faydalanici bilgilerinin zamaninda hazir edilmesini
saglamak amaciyla uygulanmaktadir. Temel bilgiler kamuya agiktir ve gergek
faydalanici bilgileri yetkili makamlarin kullanimina hazirdir. Bu tedbirleri ihlal eden
kisiler, etkili, orantili ve caydirict yaptirimlara tabidir. Bu, sug¢lularin, tiizel kisileri ve
olusumlari karapara aklama ve ter6riin finansmani amaciyla kotii amagh
kullanmalarini cazibesiz hale getirir.

Degerlendirmeciler Gergek Faydalanicilik kavrami ile ilgili hedeflenen sonuca ulagilhp
ulasilmadiginin belirlenmesinde su hususlara gore hareket etmektedir.

5.1 Ulkedeki tiizel kisilerin ve olusumlarin tesisi ve tiirleri hakkindaki bilgiler ne 8lgiide
kamuya ag¢iktir?

5.2 llgili yetkili makamlar, KA/TF igin zaafiyetleri ve tilkede tesis edilen tiizel kisiliklerin bu
amacla ne olctide kullanilabilir ya da kullanilmakta oldugunu ne kadar iyi tespit ediyor,
degerlendiriyor ve anliyorlar?

5.3 Ulke, tiizel kigiler ve olusumlarin KA/TF amaglarina yonelik olarak kétii amagh kullanimini
engellemek i¢in tedbirleri ne kadar iyi uygulamaktadir?

5.4 Tigili yetkili makamlar, iilkede tesis edilen her tiirdeki tiizel kisiler hakkinda yeterli, dogru
ve giincel temel ve gercek faydalanici bilgilerini ne dlgiide zamaninda elde edebilirler?

5.5 llgili yetkili makamlar, yasal olugumlar hakkinda yeterli, dogru ve giincel gergek
faydalanici bilgilerini ne dlgiide zamaninda elde edebilirler?

5.6 Bilgi taleplerine uymayan kisilere karsi etkili, orantili ve caydirici yaptirimlar ne Slgiide
uygulanmaktadir?

a) Temel hususlara iliskin sonuc¢lar: destekleyebilecek bilgilere trnekler

1. Ulkedeki tiizel kisiler ve olusumlarin tiirleri, formlari ve temel 6zellikleri hakkinda igeriksel
bilgiler.

2. Kolluk birimleri ve diger ilgili yetkili makamlarin deneyimleri (6r. bilgi taleplerinin ihlaline
getirilen yaptinmlarin diizeyi; temel ve gergek faydalaniciya iliskin (kurucu, kayyimlar,
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koruyucu ve faydalanicilara iliskin bilgiler dahil) bilgiler nerede ve nasil elde edildi;
sorugturmanin desteklenmesinde kullanilan bilgiler).

3. Tiizel kisilerin ve olusumlarin kétii amach kullamimina iligkin tipolojiler ve &rnekler (&r.
cezai sorusturmalarin, tilkenin tiizel kisileri ve olusumlarinin KA/TF amaciyla kullanilmalarina
iligkin kanitlarin bulunma sikhig1; yasadigi faaliyetlerde kotii amach kullanilan tiizel kisilerin
dagiulmasi ya da yok olmasi).

4. Temel ve gergek faydalanici bilgilerinin kaynagi (6r. finansal kuruluslar ve FOBIMler
tarafindan kullanilabilir kamu bilgilerinin tiirleri; sirket kayit defterinden ya da girketten elde
edilen bilgilerin tiirleri).

5.Ttizel kisilerin ve olusumlarin olugturulmas: ve idare edilmesinde “Gatekeeper”lerin (kapi
muhafizlar) rollerine iliskin bilgiler (&6r. sirket hizmeti saglayanlar, muhasebeciler, hukuk
isleriyle ugrasanlar).

6. Diger bilgiler (6r. yasal olusumlarin varolusuna iliskin bilgiler; temel ya da gergek
faydalanici bilgi taleplerine iliskin diger iilkelerden alinan cevaplar (olumlu ya da olumsuz);
yardimin niteliginin izlenmesi hakkinda bilgiler).

b) Temel hususlara iliskin sonug¢lar1 destekleyebilecek 6zel faktiorlere 6rnekler

7. Tuizel kigiler (hamiline yazili hisse senetleri ve hisse varantlari ve temsilci hissedarlar ve
yoneticiler dahil) ve olusumlarin seffafliginin gelistirilmesi igin alinan tedbirler nelerdir?

8. Ilgili makamlar, tiizel kisiler hakkinda dogru ve giincel temel ve gergek faydalanici
bilgilerinin muhafaza edilmesini nasil saglamaktadir? Bilginin mevcudiyeti ve dogrulugu
izlenmekte, test edilmekte/onaylanmakta ya da dogrulanmakta midir?

9. Tiizel kisiler igin, bilginin dogrulugunu ve giincelligini saglamak adina, talep edilen temel ve
gergek faydalanict bilgilerine degisikliklerin kaydedilmesi igin gegen siire ne 6lciide yeterlidir?
Uygulanabildigi yerde, yasal olusumlardaki benzer degisiklikler ne &lgclide zamaninda
kaydedilmektedir?

10. Finansal kuruluglar ve FOBiMIer, tiizel kisiler ve yasal olusumlar hakkinda ne 5l¢iide dogru
ve gilincel temel ve gergek faydalanici bilgileri elde edebilmektedir? Kayyimlarin finansal
kurulus ve FOBIMlere agikladiklari bilgilerin kapsami nedir?

1. flgili makamlar tedbirleri yeterince uygulamalari icin yeterli kaynaklara sahip midir?

14



2.GERCEK FAYDALANICILIK ILE ILGILI OLARAK YAPILAN
ULUSLARARASI CALISMALAR

2.1. Gergek Faydalanicinin Gizlenmesi ile 1lgili FATF-Egmont Raporu

Gergek Faydalanicinin - Gizlenmesi ile ilgili Giivenlik Agiklart Hakkindaki Raporun
(Temmuz/2018) gelistirilmesi sirasinda, FATF ve Egmont Grubu fiyeleri tarafindan degisik
iilkelerden 106 vaka calismasi sunulmustur. Bu vaka calismalarinin analizi ve finansal istihbarat
birimleri (FIU'lar), yetkili makamlar ve ozel sektér ile yapilan goriismelerde, gergek
faydalanicinin gizlenmesinin bir dizi gostergeleri belirlenmistir. Raporda, géstergelerin varhigi
halinde gercek faydalanicimin gizlenmesine yonelik faaliyetler iginde olunabilecegi
degerlendirilmistir. Bu gostergelerden 6ne ¢ikanlar sunlardur:

Miisterilerle ilgili Gostergeler

1. Miisterinin kisisel bilgilerini vermek konusunda isteksizligi,

2. Miisterinin su bilgileri verme konusundaki isteksizligi ve yeterli bilginin olmamasi,
e Faaliyetleri ve girket gecmisi,
e  Gergek faydalanicinin kimligi,
e Servet ve fon kaynaklart,
e Islemlerin kiminle yapildig,
e Ugiincii taraflarla olan ticari iliskilerinin niteligi,

3. Bireyler veya bagh kisiler:

e Yeterli gerekge olmaksizin tiim islemlerde bir araci kullanilmasi konusunda israr
etime,

e Yeterli gerek¢e olmadan kigisel temastan aktif olarak kaginma,

e Genellikle bir islemi kolaylastirmak icin gereken bilgi, veri ve belgeleri
isbirligini reddetme,

e Bireyin yasi gz 6niine alindifinda garip goriinen islemlerin yapiliyor olmasi,

o  Gegmisinde dolandiricilik, vergi kacakgiligr veya ciddi suglardan sabikalarin
bulunmast,

e Mevcut sorusturma altinda veya suclularla bilinen baglantilarinin olmasi,

e Yeterli aciklama yapmadan sirket hesaplarini imzalayanlarin olmasi,

» Miigteri profiliyle tutarsiz finansal faaliyetler ve iglemler yapilmasi,

e Varliklarina, islemlerine veya yasam tarzlarina aykiri gelir beyan edilmis
olmasi,

4, Tiizel kisiler veya yasal diizenlemeler:

e Kurulusun ardindan uzun bir siire islem yapilmamasi, daha sonra finansal
faaliyetlerde ani ve agiklanamayan bir artigin olmasi,
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Kendilerini ticari bir igletme olarak tanimlamalarina kars: internette veya sosyal
aglarinda isletme bilgilerin meveut olmamast,

Faaliyet tiriinden ¢ok farkh bir isimle veya faaliyet tiirtinde kayitlarin olmast,
Ozellikle yiiksek mali profilli uluslararasi isletmelerin adlariyla benzer sekilde
kayitlarin olmasi,

Sirket profili ile eslesmeyen, hatali veya var olmayan bir adrese kayit edilmis
olmasi,

Sirkette miidiir veya kontrol eden hissedar (lar) in bulunamamasi veya aktif
rollerinin olmamasi,

Yeterli agiklama ya da ticari gerek¢e olmaksizin ¢ok sayida imza sahibine yetki
verilmis olmasi,

Diizenli olarak diisiik vergi oranlarina sahip bdlgelerine veya uluslararas: ticaret
veya finans merkezine para génderimin olmasi,

Az sayida aliciyla ¢ok sayida islem gerceklestirme veya az sayida aliciyla az
sayida yitksek degerli islem yapilmasi,

Ticari gerek¢e olmaksizin kisa bir siire icinde baska bir yere harcanan veya
aktarilan kurulug / olusumun ardindan hizli bir sekilde biiyiik miktarda sermaye
finansmani almak,

Sik gelen ve giden islemlere ragmen sifira yakin bir banka bakiyesinin olmasi,
Esik degerin hemen altinda bir miilkiyet hissesine sahip olan birden fazla
hissedar: igermek.

5. Bireyler, tiizel kisiler ve / veya yasal diizenlemeler:

Yabanci mesleki aracilara sik sik 8deme yapmak,

Makul sebep olmadan birden fazla banka hesabi veya uluslararasi banka hesabi
kullaniimas,

Makul sebep olmadan ig riski veya masrafi géze alarak hizl islem yapma
isteginin olmasi,

Yeterli is gerekgesi olmadan karmasik sirket yapilarinin olusturulmasinin talep
edilmesi,

Vergi dairelerine dogru bilgi ve belgenin verilmemesi,

6. Isletme kayitlarinin incelenmesi:

Alig ve satig faturalari arasinda bir tutarsizh@in olmasi, sahte faturalarin
diizenlenmesi,

Sahte sirket sahipligi kayitlari,

Kurulustan kisa bir siire sonra yoneticilerin veya kilit hissedarlarin istifasi ve
degistirilmesi,

Yetkililerin ve/veya yonetim kurulu {iyelerinin uygun olmadan sik sik degismesi,

7. Mesru gibi goriinmeyen veya ticari anlamda mantikli olmayan karmagik kurumsal
yaptlarin olmasi.
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Paravan Sirketlerle (Shell Companies) ilgili Gostergeler

8. Aday sahipleri ve yoneticileri:
e Kurumsal girisimin yiiriitiilmesinde yer almayan gocuklar, esler, akrabalar veya
igtirakgeiler gibi gayri resmi adaylarin varligi,
e Sadece bir posta kutusu adresinin olmasi,
e Gergek bir ticari faalivetin olmamasi,
e Fiziksel varligin olmamas:.

Islemlerle Tigili Gostergeler
9. Miisterinin birden fazla uluslararasi fon transferi igin siparig veren ve yararlanici olmas,
10. Taraflar arasindaki baglantilarin giipheli ve yeterince agiklanamayan durumlarin olmasi,

I1. Finansmanm, kredilerin bilinen bir kredi kurumu diginda agiklanamayan baska bir
kaynaktan saglanmasi,

12. Islemlerin belirgin bir is veya ticaret mantig1 olmayan iki veya daha fazla taraf arasinda
gerceklegmesi,

13. Islemlerin belli bir siire boyunca taraflar arasinda tekrarlanmasi,

14. Islemlerin isletme hesabindan yiiriitiilmesi ancak sirketin profiliyle tutarsiz varliklarin veya
eglence etkinliklerinin satin alinmasi da dahil olmak fizere kisisel satin alimlari finanse
edilmesi,

15. Islemlerin bir isletme hesabindan yiiriitiilmesine ragmen para yatirma veya ¢ekme islemleri
anormal veya girket profili ile tutarsiz olarak biiyiik miktarda nakit icermesi,

16. Islemlerin dongiisel olmast,
17. islemlerin, nedeni veya belirgin bir gerekgesi olmadan profesyonel bir aract igermesi,

18. Islemlerin, yeterli agiklama veya ticari kayit olmadan karmasik islem y&nlendirmelerini
icermesi,

19. Islemlerin, bir kredi veya ipotek 6demesi igin birden fazla biiyiik nakit 6deme kullanimini
igermesi,

20. Islemin, yiiksek degerli mallarin nakit olarak satin alinmasini igermesi,
21. Iglem, bir piyasa disi satigta (hamiline ait) hisselerin devredilmesini igermesi,
22. Islemin elektronik ortamda ve araglarla gergeklestirilmesi,

23. Taraflarin yiikiimliiliikten korunmasina izin verirken karlarin ¢cogunu elde etmesine izin
veren olagandigi hiikiimlerle yapilan sézlesme anlagmalarini igermesi,

24, Sozlesmelerde iglemlerin mantigina uymayan hiikiimlerin olmasi,

25. Isleme katilan fonlarin miisterinin profili ile uyusmamasi,
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26. Fonlarin énceki islemlere kiyasla anormal olmasi,

27. Islemle ilgili fonlarin, diigiik vergi oranina sahip bilge veya uluslararasi ticaret veya finans
merkezine génderilmesi veya buradan alinmasi,

28. Fonlarin, kara para aklama veya terérizmin finansman riskini yliksek oldugu bélgeye
génderilmesi veya onlardan alinmasi,

29. Bir varligin nakit olarak satin alinip ve kisa bir siire i¢in bir kredi i¢in teminat olarak
kullanilmasi,

30. Vekiletname veya diger delegasyon siire¢lerinin agiklanamayan gekilde kullanilmas:.

2.2. Tiizel Kisiler Igin Gergek Faydalaniciliga Iliskin En Iyi Uygulamalar Rehberi

FATF Karsiliklit Degerlendirmelerinin sonuglarina bakildiginda tilkeler tiizel kisilerin gergek
faydalanicilart konusunda tatmin edici bir seffaflik diizeyi saglamada zorluk ¢ekmektedir. Bu
en iyi uygulamalar belgesi, delegasyonlardan temin edilen vakalari ve en iyi uygulama
orneklerini sunarak, delegasyonlarin FATF 24. Tavsiyesini uygularken kargilastiklari
zorluklara iliskin ¢iziim 6nerileri ortaya koymay! amaglamaktadir.

FATF standartlarinin 2012 yilinda giiclendirilmesinden bu belgenin yayimlanmasina kadar
(Ekim/2019) 25 FATF iiyesi degerlendirmeden ge¢mistir. 24. Tavsiye ile ilgili olarak, 25
iilkeden yalnizca 11°i bilyiik dl¢iide uyumlu notu alabilmis, 12 iilke kismen uyumlu ve 2 iilke
ise uyumsuz notu almistir. Kisa Vadeli Hedef 5 (105) ile ilgili olarak 24 iilkeden yalnizca 4’0
tiizel kisi ve olusumlarin istismarinin dnlenmesinde gii¢lii etkililik diizeyi elde edebilmig; 17
iilke orta, 4 tilke ise diistik diizey bir etkililik elde etmistir. Bu bakimdan iilkelerin bu konuda
zorluk gektigi asikardir.

Tiizel kisilerin sug¢ amagh kullanimini 8nleyecek ve gercek faydalanici bilgilerinin herhangi bir
engel olmadan yetkili makamlarca elde edilebilir olmasmi saglayacak etkili tedbirler
konusunda iilkelerin uygulamaya yonelik daha fazla tavsiye ve Orne@e ihtiyact oldugu
belirtilmistir.

2.2.1. Gergek Faydalanici Tedbirlerinin Uygulanmasinda Yasanan Ortak Zorluklar

FATF 4. Tur karsihikli degerlemelerinde yapilan incelemeler sonucunda, FATF {ilkelerin
gergek faydalanici tedbirlerini uygulamada yasadiklari ortak zorluklari tespit etmistir. Bu
tespitler ve 6rnekleri asagida ayrintihi sekilde gosterilmistir.
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N
Ttizel kisilerin KA ve TF amagh istismar edilmesi olasiligina iligkin risk
degerlendirmesinin yetersiz olmasi

!
. Gereek faydalanier bilgilerinin dogru ve glincel olmasim saglamaya yonelik
|

tedbirlerin yetersiz alimasi

Yetkili makamlarin gergek faydalanicr bilgilerine zamaninda erismesini
saglayan mekanizmalarin yetersiz olmasi

|
. Hamiline yazih hisse senetleri ve temsilei hissedar diizenlemelerine iliskin

KA ve TF risklerinin giderilmesini amaglayan tedbirlerin yetersiz olmasi

f=

’
Gergek faydalanieihiga iliskin dogru ve giincel bilgi saglayamayan sirketler icin
etkili, orantili ve caydiric1 yaptirim eksikligi

i/

. Diger tlkelerden alinan yardimin kalitesini izlemeye yvonelik mekanizmalarin

yetersiz olmas)

1. Risk degerlendirmesi: Tiizel kisilerin risk degerlendirmesinin yetersiz oldugu ve bunun
nedenleri su sekilde belirtilmistir.

v" Risk degerlendirmesi tiim tiizel kisi tiirlerini kapsamamaktadir.

v" llgili risk degerlendirmesi ulusal risk degerlendirmelerinin sonuglart ile tutarli degildir.

v Yalnizca tiizel kisilerle baglantil yurtici tehditler ve zafiyetler dikkate alinmustir.

v" Sicil kuruluslar, sirketler, finansal kuruluglar, FOBIM’ler ve yetkili makamlar, tiizel
kisilerle ilgili riskler konusunda iyi bir anlama ve bilgi diizeyine sahip olmayabilir.

2. Gereek faydalamier bilgilerinin yeterliligi, dogrulugu ve giincelligi: Gergek faydalanici
bilgilerinin dogru ve giincel olmasini saglamaya ydnelik tedbirlerin yetersizligi ve nedenleri
sunlardir.

v’ Bilgiler dogru degil, yeterli ve aktif gekilde teyit veya kontrol edilmemekte ya da
izlenmemektedir. Bilgileri teyit edecek, kontrol edecek veya izleyecek bir yiikiimlii grubu
bulunmamaktadir veya yiikiimlii gruplari miisterinin taninmasi tedbirlerini siki sekilde
uygulamamaktadir.

v" llgili gruplarin kayitlar belli bir siire igin (en ez bes yil siireyle) muhafaza etme
yiktmliligt bulunmamaktadir.

v" Tiizel kisiler kendi ger¢ek faydalanicilik bilgilerini giincellememistir veya gergek
faydalanicinin degistigi durumlarda ticaret sicilini bilgilendirmemistir.

v Farkli bilgi kaynaklari arasinda koordinasyon eksikligi vardir ve bilgilerin dogrulugunu
saglayacak bir ¢capraz kontrol yapilmamaktadir.

v' Karmasik yapilarin séz konusu oldugu durumlarda gercek faydalanici bilgileri her
zaman mevcut degildir.

¥" Yabanci sahiplikle ilgili durumlarda gercek faydalanici bilgileri her zaman mevcut
degildir.
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3. Yetkili makamlarca erisim: Yetkili makamlarin tizel kisilerin ger¢ek faydalanicilar
hakkindaki bilgilere zamaninda erisebilmesini saglayan mekanizmalarin yetersizligi vardir.
Ornek olarak;

v’ Bilgi paylasiminin Oniinde veri giivenligi ve gizlilik kanunlari gibi engeller
bulunmaktadir.

v" Yetkili makamlar arasinda bilgi paylagimi yoktur.

v" Yetkili makamlarin yiikiimlii gruplarindan bilgi istemelerini saglayacak yerlesmis
prosediirleri yoktur.

v Yiiktimlii gruplarin kaydedilmesi/lisans almasina iligkin mekanizmalar yoktur ve bu
nedenle yetkili makamlar bilginin kaynagini tespit etmekte zorluk yasamaktadir.

v" Yetkili makamlar sorugturma yapmak veya kolluk iglemleri gergeklestirmek igin yeterli
kaynaga sahip degildir.

4. Hamiline yazih hisse senedi ve temsilci hissedar diizenlemeleri: Hamiline yazili hisse
senedi ve temsilci hissedar diizenlemelerinin yol agtigi KA/TF risklerini gidermeye yonelik risk
azaltici tedbirlerin yetersiz olmasi ve bunun 6rnekleri asagida belirtilmistir.

v' Ulkede hamiline yazili hisse senedi ve hisse senedi ilmiihaberlerine izin verildigi
durumlarda sahipligi yeterince geffaf ve yetkili makamlarca hemen ulasilabilir degildir.

v Temsilci hissedar kullanimi  girketlerin nihai  kontroliini ve sahipligini
belirsizlestirmektedir.

5. Para cezalann ve yaptinmlar: Gergek faydalaniciya iliskin dogru ve giincel bilgi
saglamayan sirketlere ve tiizel kisilere yonelik etkili, orantili ve caydirict yaptirimlarin eksiklik
olmasi.

6. Uluslararasi isbirligi: Uluslararas: isbirligi ve alinan yardimin kalitesini izlemeye yonelik
mekanizma yetersizliginin érnekleri su sekildedir:

v" Yasal karmagikhklar ve bilginin verilmesi i¢in birden fazla birimin dahil olmasi
gerektiginde gergek faydalanici bilgilerini elde etmek uzun zaman almaktadir.

v llgili diger iilkeler gergek faydalanict bilgilerini kayitli tutmayabilir.

v" Dil sorunu bilgilerin anlasilmasinda zorluk yasanmasina neden olabilir.

2.2.2. Yasanan Zorluklara Iliskin Olarak Rehberde Yer Alan Oneriler

FATF 4. Tur Karsilikli Degerlendirmelerinde yapilan incelemelere dayanarak FATF;
a) risk degerlendirmesi,

b) gergek faydalanici bilgilerinin yeterliligi, dogrulugu ve giincelligi,

c) yetkili makamlarca erigim,

d) hamiline yazh hisse sentleri ve temsilci hissedar diizenlemeleri

¢) para cezalari ve yaptirimlar
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f) uluslararasi igbirligi gibi alanlarda etkili bir uygulamaya ket vuran bazi engellerin oldugunu
tespit etmistir. Ulkelerin deneyimlerine gére, bu engellerle miicadele edecek tek bir ¢oziim
bulunmamaktadir. FATF 4. tur karsihkli degerlendirmeleri. 24. Tavsiye kapsaminda birden
fazla yaklagimi birlestiren sistemlerin tek bir yaklasima dayanan sistemlerden daha etkin ve
etkili oldugunu gdstermistir.

En iyi uygulamalar belgesinde, tilkelerin uyum saglamada kullanabilecekleri farkli yollar ortaya
koymakta ve secilen yaklagimlarin en etkili nasil uygulanabilecegi konusunda &neriler
sunmaktadir. Bunlarin nasil yapilacag: ve onerilerin kombinasyonu tilkelere birakilmistir.

2.2.2.1. Onerilen Etkili Sistem (Cok Yonlii Yaklasim)

Yetkili makamlarca dogru ve giincel gergek faydalanici bilgilerini zamaninda elde
edebilmesinde tek bir yvaklagim kullaniimasinin yerine birkag bilgi kaynagini igeren ¢ok yonlii
bir yaklasim, tiizel kisilerin sug amacl kullaniminin 6nlenmesinde ve tiizel Kisilerin gergek
faydalanicilarina iliskin yeterli seffafligi saglayacak tedbirlerin uygulanmasinda daha etkilidir.
Kaynaklarin g¢esitliligi ve mevcudiyeti, seffaflik ve bilgi erisimini arttirmakta ve belli
kaynaklardaki dogruluk sorununun azalmasina yardime: olmaktadir.

Cok yonlii yaklasimda, yetkili makamlar gercek faydalanicilik bilgilerine farkli kaynaklar
yoluyla erigebilir, gapraz kontrol yoluyla bilginin dogrulugunu saglayabilirler. Ayrica, ana
paydaglar farkli sicil kayitlarina bakarak veya farkli kaynaklardan bilgi talep ederek kendi veri
tabanlarindaki dogru olmayan gercek faydalanicilik bilgilerini daha kolay tespit ederler.
FATF’in tavsiyelerinde “iilkeler ya bir girketin gergek faydalanicisina iliskin bilgilerin sz
konusu sirket¢e alinmasini ve iilkedeki belirli bir lokasyonda mevcut bulunmasini; ya da bir
sirketin gergek faydalanicisinin yetkili bir makam tarafindan zamaninda belirlenebilmesini
saglamak i¢in bir veya daha fazla mekanizma (Sicil Yaklasimi, Sirket Yaklasimi ve Meveut
Bilgi Yaklagimi) kullanmalidir.” denilmistir. Bu sistemlerin olast zotluklari FATFin En lyi
Uygulamalar Rehberinde ayrintili olarak belirtilmistir.
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Onerilen Etkili Sistem

Sirket
Yaklasimi*

Meuvcut Bilgi
Yaklasimi®**

* Sirketlerin hissedarlar veya tiyelerle ilgili bilgileri almalarim ve gtincel tutmalarini zorunlu kilar.

** Ticaret sicillerinin gercek faydalamcr bilgilerini almalarnim ve giincel tutmalarini zorunlu kilar.

##% Finansal kuruluslar, sirketler, tapu, miilkivet ve diger sicil tiirleri, diger makamlar (vergi makamlar, borsa), ticari veri
tabanlart dihil meveut bilgi kaynaklarmmm kullantimasim zorunhi kilar.

Tiizel kisilerin gergek faydalanicilarina iliskin bilgileri ticaret sicilleri, sirketin kendisi, finansal
kuruluglar, FOBIM’ler ve vergi makamlari veya sermaye piyasast kurulu gibi diger ulusal
makamlar dahil olmak iizere cesitli yerlerde bulunabilmektedir. Ayrica, kamuya acik,
erigilebilir bir merkezi sicilin olmasi bilgilerin mutlaka dogru ve giincel oldugu anlamina
gelmez. Yiikiimlii grubunun tutulan gergek faydalanic bilgilerini tarkl yaklagimlar altinda teyit
etmesi ve/veya izlemesi, ¢apraz kontrolli 6nemlidir. Diger taraftan ¢ok yonlii yaklagimi etkili
bir sekilde uygulamak i¢in, taraflarin sorumluluklarinin net ve ayrilmis olmasi 6nemlidir. Ayni
sekilde taraflarin sorumluluklarinin ayrilmig olmasi “savunma” durumunda da Snem arz
etmektedir. Savunmaya iliskin g@revler, uygun oldugu {izere, bilginin dogrulanmasini ve
izlenmesini, miisterinin taninmasi ilkelerinin yerine getirilmesini, ger¢ek faydalamciliga iliskin
siipheli model ve egilimlerin tanimlanmasini, siipheli vakalarin bildirilmesini ve uygulamaya
yonelik gerekli adimlarin atilmasini igerebilir. FATF’in En Iyi Uygulama Rehberinde her bir
paydas i¢in dnerilen sorumluluklar detayli sekilde ele alinmistir.
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2.2.2.2. Etkili Bir Sistem Igin Onerilen Temel Ozellikler ve Ulke Uygulama Ornekleri

FATF, ¢ok yonii prensiple birlikte iilkelerin kargilastiklari zorluklarla miicadele etmelerini
kolaylastirmak i¢in asagidaki ¢oziimleri tanimlamistir.

Risklerin
degerlendirilmesi

Hamiline yazili hisse
senetlerinin & temsil
diizenlemelerinin
yvasaklanmasi ya da
bloke edilmesi

Yetkili makamiar
tarafindan erisim

Gergek faydalaniet
Etkili, orantili, bilgilerinin
caydiner yaptivimlar yeterliligi, dogrulugn
Yeifa maniaulm&n

1. Risklerin degerlendirilmesi

» Ulkeler tiizel kisiler hakkinda kapsamli bir risk degerlendirmesi yapmalidir.

» Baz iilkelerde, her tiir tiizel kisinin olusturdugu KA/TF risklerini analiz etmek iizere
belirlenmis birimler vardir. Bu birimler, egilimleri ve modelleri belirlemek icin
asagidakiler de dahil olmak iizere gesitli bilgi kaynaklarini dikkate alir:

e ilgili mahkeme kararlarinin gézden gegirilmesi,

e Yiikiimli gruplar: tarafindan yapilan siipheli islem bildirimlerini,

e Yetkili makamlarin deneyimleri,

e KA/TF agisindan belirlenmis modeller/egilimler ve ilgili degisiklikler.
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» Olusturulan birim daha sonra tiizel kisilere iligkin riskler hakkinda degerlendirme
gerceklestirerek ve yetkili makamlar ve ylikimld gruplarla ilgili bilgi paylagiminda
bulunurlar.

Bolgesel ve uluslararas: finans merkezi olan iilkeler, 6zellikle uluslararas: tehditlerle
ilgili olarak, KA/TF igin kurumsal yapilarin zafiyetlerini belirlemek, degerlendirmek ve
anlamak i¢in daha fazla ¢aba gosterilmelidir.

"4’

Belcika

2018 yilinda, kurulabilecek tiizel kisilere iliskin yatay bir risk analizi yapmak tizere Hazine'de (FPS
Finans) bir birim olugturulmugtur. Analiz sonucunda, suistimale en agik yapinin ve en yaygin olan
limited sirketler (SPRL/BVBA) oldugu sonucuna varilmistir. Yetkililer tehditlerin ve zafiyetlerin
farkindadir ve bunlara yénelik dnlemler almistir. Belgika Sirket Kanunu, tiizel kisi tiirlerinin
sayisini azaltmak ve kar amaci giiden ve kar amaci giitmeyen tiizel kisilere uygulanan kurallari
uyumlastirmak icin yeniden diizenlenmistir.

isvicre
Karapara Aklama ve Tertrizmin Finansmani ile Miicadele Bdliimlerarasi Grubunun (GCBF)
onciiliigiinde ulusal KA/TFM igbirligi ve koordinasyon gercevesini olusturulmus ve tiim yetkili

makamlarin katilim sagladigi bir grup bulunmaktadir. Grup, iilkenin maruz kaldigi risklerin siirekli
olarak tanimlanmasindan sorumludur.

2. Ger¢ek Faydalanici Bilgilerinin Yeterliligi, Dogrululugu ve Giincellenmesi

» Yiikiimlii gruplarin bilgilerin dogrulugunu teyit etmesi ve/veya izlemesi:

o Ulkeler, bilgilerin dogrulugunu saglamak igin diizenlemeye tabi ve etkin bir
sekilde denetlenen KA/TFM yiikiimliiliiklerine tabi bir yiikiimlii grup atayabilir.

e Bazi iilkelerde ticaret sicili, miigterinin taninmasi fonksiyonlarini yerine
getirecek olan yiikiimlii gruptur. Ticaret sicili, gergek faydalanici bilgilerini teyit
etmek ve/veya izlemek icin sirketler tarafindan gonderilen bilgileri diger
kaynaklara kargi kontrol ederek herhangi bir tutarsizliklar yetkili makamlara
rapor eder.

¢ Bazi iilkelerde, KA/TFM yiikiimliiliikklerine tabi olan bir noter, avukat ya da
muhasebecinin katilimi, sirketin kurulus asamasinda ve sonraki asamalarda
ticaret sicilindeki bilgilerin dogrulugunu tasdik etmek ve dogrulamak igin
gereklidir.
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e Baz lilkelerde, sirket tescil siireci tamamlanmadan énce bir finansal kurulus
(6rnegin bankalar) ile banka hesabi agtirmak zorunludur. Bu durum sirketin
gercek faydalanicilarinin belirlendigi durumlarda finansal kuruluslar tarafindan
ayr1 bir miigterinin taninmast siirecini gerektirmektedir.

Danimarka

Danimarka'da bir sirket kurarken. KA/TFM yiikiimliiliiklerine tabi yiikiimlii gruplan (avukatlar
veya denetgiler), genellikle ticaret sicilinin bir avukat, denet¢i veya bankadan gerekli sermayenin
tam olarak 6dendigine dair onay belgesi alirlar. Merkezi Ticaret Siciline (CVR) tescil ettirerck
tiizel kisilik olugturan ya da yoneten Danimarkali gercek ve tiizel kisilerin, bir devlet kurumu
tarafindan verilen 6zel bir kimlik formunu (NemID) kullanmalari gereklidir. NemID online
bankacilik hizmetlerine erigim, kamu yetkililerinden bilgi temin etme ya da isletmelerle iliski
kurma gibi gesitli amaglar igin de kullanilan, internete yaygin ve giivenli giris saglayan agdir. Bu
elektronik giris elektronik kaplama alani yaratir ve kayit yaptiran kisi hakkinda DBA'ya ¢esitli
kontrol durumlarinda kullanilabilecek dijital bilgi verir.

Ayrica, Merkezi Ticaret Siciline kayit yaparken, herkes ticaret siciline konulan bilgilerin dogru
oldugunu belirten bir elektronik beyan imzalamalidir.

italya

[talya’daki noterler kamusal bir islevi yerine getirmektedir. Sagladiklari bilgiler kendilerine yeterli
sayilmakta ve igerikleri otomatik kontrol edilerek teyit edilmektedir. Kurulus sirasinda, bilgi noter
tarafindan hazirlanan ve dijital imza kullanilarak online olarak islenen bir genel belge ¢ercevesinde
girilir ve kontroller, kayit tizerine IT sistemi tarafindan gergeklestirilirler. Sisteme girilen yeni
bilgilerle ilgili olarak ilave otomatik kontroller de yapilir.

ispanya

Noterler, her durumda sirket temsilcisi tarafindan yapilan bir beyana dayanarak yeni kurulan bir
kurulugun gergek faydalanicisini tespit etmek ve kaydetmekle yiitkiimltdiir. Yiikiimlii kuruluglar
tarafindan (istlenilen miisterinin taninmasi tedbirleri, yetkili makamlarin gercek faydalanic
bilgilerine erigimini saglamak ve bu bilgilerin kalitesinden emin olmak adina Ispanya'nin
sistemlerine 6nemli bir katki saglamaktadir.

» Bildirim kuruluslarina ya da ticaret siciline sirket diizeyinde siirekli bildirimde
bulunma:

e Gergek faydalaniciya iliskin bilgilerin zamaninda giincellenmesini saglamak
icin, tiizel kisilerin siirekli bildirim yapilmasi istenebilir.
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e Baz iilkelerde, ticaret sicili sirketin gergek faydalamci bilgilerinin giincel
olmasini saglamak igin sirketlere yillik giincelleme yiikiimliiligi getirmektedir.
Aksi takdirde, degisikligin yasal etkileri olmayabilir. Bazi sicil daireleri,
sirketleri takvim yili sonuna kadar daha once sicile verdikleri temel bilgileri
dogrulayan ve bu yillik raporlari, kamuoyunun raporun igerigini ve en son ne
zaman sunuldugunu gorebilmesi igin kamuya agik hale getiren bir yillik rapor
sunmasi konusunda yiikiimlii kilar.

¢ Onemli noktalardan biri de ticaret siciline verilen gergek faydalanici hakkindaki
giincellemelerin yiikiimlii bir grup tarafindan dogrulanmasidir. Bazi iilkelerde,
temel bilgilerdeki degisiklikleri dogrulamak icin noterin katilimi da
gerekmektedir. Noterler, hissedarlardaki degigikliklerle ilgili bilgilerde oldugu
gibi, belirli bir zaman araliginda veri tabaninda muhafaza ederler.

Isvigre

Isvigre’deki sirketler, hamiline yazili hisse senetleri de déhil olmak {izere hissedarlarinin (SAs)
veya {iyelerinin (SARLs ve SCs) ve gercek faydalanicilarin kaydini tutmak zorundadir. Hissedarlar
sirketi, hisselere iligkin herhangi bir edinim olmasi durumunda bir ay iginde bilgilendirmelidir.
Kayithi ve hamiline yazili hisse senetlerinin ya da holdingin sermayenin veya oylarin % 25 esik
sinirina ulastig veya bu sinir1 agtidi birimlerin tiim hissedarlar, girketi, hisselerin veya birimlerin
gercek faydalanicilart hakkinda bilgilendirmelidir. Bilgiler giincel tutulmahdir ve degisiklikler de
sirkete bildirmelidir. Ayrica sirket, hissedarlari veya gercek faydalaniciyr tanimlayan bilgilerde
(ad, soyad, adres) herhangi bir degisiklik olmasi durumunda bilgilendirilmelidir.

Belgika

Belgika'da tiizel kisiler ve yasal diizenlemeler, nihai gergek faydalanici bilgilerinde degisiklik
olmasi halinde bir ay ig¢inde bu degisiklikleri giincellemekle yiikiimliidiir. Bu tiirden bir
giincellemenin online NGF Sicil altyapisina dogrudan kaydedilmesi gerekmektedir. Tiizel kisiler
ve yasal diizenlemeler ayrica, kaydedilen bilgilerin giincel, dogru ve yeterli oldugunu yillik olarak
teyit etmekle de yiikiimltdiirler.

Danimarka

Danimarka’da kurumsal ve tiizel kisiler, gergek faydalanici bilgilerini Merkezi Ticaret Siciline
kaydetmekle yiikiimliidiir. Kurumsal ya da tiizel kisi, gergek faydalanici bilgilerinde bir degigiklik
olabilecegi hususunda bilgi almasi halinde, bu hususu sorusturmakla ve gergek faydalanici
sicilindeki kaydi en geg iki hafta icinde giincellemekle yiikiimliidiir. Kurumsal ve tiizel Kisiler,
sirketin gergek faydalanici bilgilerini, sahipligin sona ermesinden itibaren bes yil siireyle muhafaza
etmelidir.
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Cin

Mart 2014'te Cin, SAMRa (Piyasa Diizenlemesi Devlet [daresi) kayith tiim isletmelerin bilgilerini
iceren Ulusal Kurumsal Kredi Bilgi Tanitim Sistemi'ni (NECIPS) baglatmigtir. NECIPS, yasal
bilgileri teblig etmek i¢in yetkili makam tarafindan kurulmug otoriter, ulusal nitelikli bir bilgi
sistemidir. Yazil1 inceleme, yerinde inceleme ve ag izleme, tanitima iliskin bilgileri rastgele kontrol
etmek i¢in yapilmaktadir. Bilgilendirme yiikiimliiliklerini ihlal eden igletmeler, giivenilir
yaptirimlar igin “gri liste™ ve “kara liste” de listelenir ve ayrica para cezasina garptirilabilir ve hatta
lisans iptali dahi s6z konusu olabilir. Sistem, ticari faaliyetlerin seffafligini giiclendirir, sirketin
biitiinliigiinii ve 6z disiplinini gelistirir ve denetimi guiglii bir sekilde desteklemektedir.

Israil

israil Vergi Dairesi (ITA), israil’de bir geliri olan, herhangi bir gayrimenkulii olan, gayrimenkul
alim satimi yapan, herhangi bir ¢alisan1 olan, herhangi bir varliga sahip olan ya da herhangi bir
finansal islem gergeklestiren tiim tiizel kisiler hakkinda temel ve gercek faydalanicr bilgilerini
tutmaktadir. ITA’ya aciklama yapan tiim tiizel kigiler, bir banka hesabina sahip olmakla
yiitkiimliidiir ve gercek faydalaniciya iliskin olanlar da dahil misterinin taninmasi ilkelerine tabidir.

Ispanya

Ispanya'da, sirketlerin gercek faydalanicilarina iliskin bilgilerin tutuldugu her biri farkl yiikiimlt
gruptan (Noterler, Kayit Tutanlar ve kredi kuruluslar) toplanan bilgiler ile olusturulmus ii¢
veritabani bulunmaktadir. Hepsi web portallari veya web hizmetleri aracilifiyla kolluk
birimlerince online olarak erisilebilir. Bu tiir 6rtiisen mekanizmalar agi. Ispanya'da faaliyet
gdsteren tiim ticari kuruluslarin gercek faydalanici bilgilerinin kullanilabilirligini giivence altina
almaktadir.

%> Farkh vasitalar ile dogrulama: Bilginin dogrulanmasi asagidaki araglar kullanmlarak
vapilabilmektedir:

e Capraz kontrol: Ulkeler farkli bilgi birimlerinin imkanlarindan yararlanarak
gercek faydalaniciya iligskin bilginin dogrulanmasi ve/veya izlenmesi i¢in ¢apraz
kontrol tedbirlerini benimseyebilirler. Ornegin, finansal kuruluslar ve
FOBIM’ler, bir vergi idaresi gibi, sirketler tarafindan kendilerine verilen temel
ve gergek faydalaniciya iliskin bilgileri, sirket veya sicil tarafindan tutulan
bilgilerle ¢apraz kontrole tabi tutabilmektedir. Bazi lilkeler, mevcut bilgilerin
birbiriyle baglantili olmasini ve yetkili makamlar tarafindan uygulanan
yontemleri g6z oniinde tutarak, farkh yetkili makamlar tarafindan olugturulan
veri tabanlari arasinda otomatik ¢apraz kontrol uygulamaktadir. Ornegin, ortak
bir portal olusturulmakta ve bu suretle de sirket sicil sistemi gergek
faydalaniciya iligkin bilgilerin dogrulugunu teyit etmek ve/veya izlemek igin
gergek faydalanict veri tabanini baska birimlerin veri tabanlariyla (Srnegin,
kolluk birimlerinin veri tabanlar, vergi idaresinin veri taban, tapu sicili ve diger
agik kaynaklar) karsilagtirabilmektedir. Bazi iilkeler, yurtiginde listelemeye tabi
tutulan yerel kisi veya kuruluslara ek olarak, Birlesmig Milletlerde listelenen
biitiin kisi ve kuruluslarin yer aldi@1 bir kara liste olusturmustur.
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Kirmizi Bayraklar/Uyarilar: Bazi iilkeler siipheli islemleri isaret eden
gostergeler, ornegin sirket kurulusu igin kullanilan ancak goriiniirde baglantili
olmayan bir kredi karti veya e-posta adresi, belirlemektedir. Bu durumda sirket
sicili kolluk birimlerine/yetkili makamlara siipheli islemler hakkinda bildirimde
bulunacakuir. Ornegin, yiikiimlii, sektdriin gelir durumu, 6zellikle de nakit gelir
durumu ve malvarhig seviyesi tizerine gostergeler koyabilmektedir. Bu daha
sonra sektoriin ortalamasiyla karsilagtirilmaktadir. Sonradan ortaya g¢ikan
anormal ve/veya dnemli sonuglar giipheli olarak kabul edilmekte ve bu sebeple
de ayrintili degerlendirmeye tabi tutulmaktadir.

Kamusal ve kamusal olmayan verilerle 6rneklem testi: Segilen tiizel kisiler
hakkindaki bilgilerin dogrulugunu teyit etmek igin stirekli olarak 6rneklem testi
veya hedefli denetim yapmaktadir. Baz: iilkelerde, sirket sicilleri, periyodik
dogrulama igin sirketler taratindan verilen yilhik raporlardan yararlanmak
suretiyle, belirli sektdrlere / Gzel ticari mahiyetteki sirketlere / risk dzelliklerine
yonelik olarak 6rneklem testi yapmaktadir. Sirket sicilleri, kendi veri
tabanlarindaki bilgilere karsilik olarak ibraz edilen yillik raporu kontrol
edebilmektedirler.

Yetkili makamlar arasinda koordinasyon: Baz iilkelerde, ilgili yiikiimliiler
ve yetkili makamlar (6rnegin, sirket sicili ve vergi idareleri) dolandiricilik ve
piyasa manipiilasyonu olaylarinda yakin igbirligi halinde ¢alismaktadir.

Sicil bilgilerinin dogrulanmasimi saglayan harici paydaglar: Bazi tlkeler
harici paydaslari siipheli yanhsliklari kendi istegiyle bildirmeye tesvik etmek
iizere kamu sicil sistemine bir bildirim yapma &zelligi tesis etmektedirler. Kar
amaci giitmeyen kuruluslar gibi bazi organizasyonlar bu durumda veri analizi
vapmayi {istlenebilmekte ve muhtemel yanlshklar ve endiseye sebep olan
konular bildirebilmektedir. Bazi iilkeler ayrica finansal kuruluslarn ve
FOBIMleri miisterini tanima tedbirlerini uygularken karsilastiklari yanhighklar:
bildirmeye yiikiimlii kilmistir.

» Sahibi/y6neticisi yabanci olan sirketlere yonelik siki tedbirler:

Gergek faydalanicisinin izini takip etme siirecinde sahibin/ydneticinin yabanci
olmasinin temel bir sorun olusturdugu anlagiimaktadir.

Bazi iilkelerde, is yapmak veya yerel sirketin sahibi olmak isteyen yabanci
kisiler/tiizel kisiler belirli bir yetkili makamdan ek bir ruhsat almalidirlar.
Basvuru iglemleri cergevesinde, kigi/tiizel kigiden, yabanci Kigi/tiizel kisinin
mali durumu, yabanci tiizel kisinin sahiplik durumu ve kontrol yapisi da dahil
olmak iizere, bir dizi kapsamli bilgi ve tiizel kisiyi baglayan yetkileri diizenleyen
kurulus belgelerinin ve anlasmalarinin 6rneklerini vermesi talep edilmektedir.
Bazi iilkelerde, bir hissedarin/yoneticinin yerel bir vatandas olmamasi halinde,
sicil otoritesi bagvuru sahibinden ilgili kisiler icin onayli pasaport 6rnegini ve
tiizel kisiler i¢in onayh kurulus belgesini talep etmektedir. Bazi iilkeler. bir
yiikiimliintin ya da yabanci hissedarlar/ydneticiler grubunun dogrulanmasi igin
pasaport veya belgenin verildigi tilkedeki yerel bir resmi temsilcinin onayma
giivenmektedir.
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Avusturya

Gergek Faydalanici Sicil Dairesi verilerin dogru ve tam olmasini temin etmekten ve ayrica karapara
aklamanin ve terdrizmin finansmaninin énlenmesinden sorumlu olup gerekli yetkilere de haizdir.
Bir yiikiimlii kurulus miisterisine kimlik tespit uygulamasi yaparken belirlenenden farkli bir gergek
faydalanicinin yazildigini tespit etmesi ve bu kaydin yanlis ve eksik olduguna ikna olmasi
durumunda yiikiimlii kurulus bir “kirmizi bayrak™ uyarisiyla bu durumu Gergek Faydalanict Sicil
Dairesine ve diger yetkili makamlara elektronik olarak bildirebilmektedir.

Danimarka

Merkezi Ticaret Sicili (MTS) olarak adlandirilan resmi bir online sirket sicili kullanilmaktadir.
MTS, hem sirketler yasasina hem de vergi yasasina gore kaydedilen tiizel kisiler hakkindaki
bilgileri bedelsiz olarak tutmakta ve yayimlamaktadir. Veri kalitesini temin etmek igin Ticaret
Siciline gesitli otomatik kontrol mekanizmalari kurulmugtur. Bu mekanizmalarin amaci kayit
siirecinde olabilecek hatalardan kaginmak ve hedefli kontrol uygulamasini kolaylagtirmaktir. MTS,
kaydedilen bilgileri otomatik olarak kontrol etmekte ve bu bilgilerin ¢apraz kontroliinii muhtelif
devlet sicilleri vasitasiyla yapmaktadir. MTS igindeki GF bilgilerinin dogrulugunu ve giincelligini
temin etmek igin, Danimarka Ticaret Dairesi (DTD) 2019 yilinda 500 sirketi ve bunlarin GF
kayitlarini segmis ve maniiel olarak kontrol etmeye baslamistir. 2020 yilinda, miisteri tanima
cercevesi igindeki tiizel kisiler, MTS de mevcut farkli GF bilgilerini ve kendilerine verilen GF
bilgilerini DTD’ye bildirmekle yiikiimlii olacaklardir. Farkliliklarin bildirilmesi durumunda, ilgili
yetkili makam farkliligi ortadan kaldirmak i¢in gerekli adimlari atmahdir. DTD’nin bildirilen
farklilik hakkinda MTS’ye not diismesi miimkiindiir.

Irlanda

Sirketler Sicil Biirosu (SSB) ile Gelir Idaresi arasinda, Irlanda’da sirket bilgilerinin toplandi: iki
ana bilgi havuzu seklinde, veri arayiizleri olusturulmustur. Bu arayiizler yetkili makamlara siirekli
kirmiz: bayrak/uyari izlemesi yapma ve alinan bilgileri dogrulama imkéni saglamaktadir.

isve¢

isvec’in gercek faydalamici bilgilerine iligkin sistemi Sirket Yaklasimiyla Sicil Yaklagiminin
kombinasyonuna dayanmaktadir. Bu sicil kamunun erisimine agiktir. Sicile yapilan kaydin
iceriginin yetersiz olmasi durumunda, ilgili finansal kurulug, FOBIM ya da devlet yetkili
makamlari bu durumu sicil otoritesine bildirmekle yiikiimliidiir. Sicil otoritesi bunun iizerine
kaydedilen bilgilerin yanlis olup olmadigini bildirimi esas alarak degerlendirecektir. Bilgiler
yanligsa, bir diizeltme gondermesi ya da kayith bilgilerin dogru oldugunu destekleyen ek bilgiler
gondermesi icin tiizel kisiye resmi bir bildirim yapilacaktir. Eger bu yapilmazsa, idari para cezasini
da iceren baska bir resmi bildirim g&nderilecektir. Sicil otoritesi, sicilde kayithi bilgilerin
dogrulugunu resmi bildirimler vasitasiyla temin etmenin diginda, bir tiizel kigiyle baglantili kayith
bilgide hata oldugunun tespiti halinde bunu bir uyar: isareti ve bilginin yanhshgma dair tespit
edilen gerekgeleri igeren agiklayict bir nota isleyebilmektedir. Bu isaret tiizel kisiye bakan her kisi
tarafindan goriilecektir ve dogru bilgi bildirimi alinana kadar orada kalacaktir.
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Belgika

Belgika’da 2002 yilindan beri uygulanmakta olan elektronik kimlik tespit sistemi “elD” daha énce
Belcika’daki bir idari makamla temasi olan yabanci kisilerin kimlik tespiti islemini biiyiik 6l¢iide
kolaylastirmaktadir.

Bir yabancinin herhangi bir sebeple Belgika’da bir yetkili makamla temas kurmus olmasi halinde,
drnegin KDV miikellefiyeti, baska finansal amaglar, trafik sugu kaydu, istihdam vb. nedenlerle, bu
kisilere, gergek kigilere iligkin ulusal sicile kaydedilecekleri 6zgiin bir eID numarasi verilecektir.
Bu ¢ID onlari Gergek Faydalanici sicilinde tanimlamak icin kullanilacaktir ve bir yetkili makam
tarafindan dogrulanacaktir.

Danimarka

Gergek faydalanici mevzuatinin hiikiimlerine uygun olarak, kurumsal ve diger tiizel kisiler gercek
faydalanici bilgilerini Merkezi Ticari Sicile kaydetmekle yiikiimliidiir. Bu, gergek faydalanici ister
yabanci isterse de vatandas olsun her iki durumda da gecerlidir. Eger gergek faydalanici yabanci
ise, drnegin pasaport fotokopisi, ulusal kimlik numarasi gibi daha ayrintili kayit bilgileri
gerekmektedir.

Hong Kong, Cin
Hollanda

Hollanda kolluk birimleri birbirleriyle ve de Vergi ve Giimriikler gibi diger birimlerle yakin
igbirligi halinde galismakta ve bilgi paylasiminda bulunmaktadir. Her ikisi de Kamu Savcilik
Servisinin yetkisi altinda ¢aligan, ulusal polis ve Vergi Istihbarat ve Inceleme Servisi (FIOD),
siipheli KA/TF eylemlerini sorugturmakta ve kapsamli kolluk tedbirleri uygulamaktadir.

Birlesik Krallik

Birlesik Krallik yetkili makamlari, sirket gorevlisi olarak ¢aligan kigileri tespit etmek i¢in Sirketler
Sicilinin kayitlarin1 kullanmakta ve sirket kayitlarini, vergi iadelerini ve hem kurumsal hem de
bireysel finansal faaliyetleri incelemek suretiyle bunlarin atamalarinin ve girketin giivenilirliginin
test edilmesi amaciyla ayrintil sorusturmalar yapmaktadir.

» Kontrol ve dogrulamayi kolaylagtirmak igin teknolojiden yararlanma:

e Baz iilkelerde, temel kontroller kayit siirecinde sirketler sicilindeki BT sistemi
vasitasiyla yapilmaktadir. Bu kontroller, hisselerin ve sermayenin otomatik
olarak hesaplanmasini ve de girilen vergi kimlik numarasi, dijital imza gibi
bilgilerin otomatik dogrulamasini ve bu suretle de bagvurucunun ve zorunlu harg
ve vergi ddemelerinin tespit edilmesini igermektedir.

e Baz lilkelerde, mevcut bilgilerin ¢apraz kontrolii ve siipheli iglemleri ¢esitli
yetkili makamlara bildirmek icin veri madenciligi teknolojisi kullaniimaktadir.

e« Ulusal bir standart elektronik kimlik tespiti sistemi benimseyen {lkeler
bakimindan, bu tiir bir elektronik ID (biitiin yoneticiler ve yetkili imza sahipleri
icin) sirketleri sirket siciline kaydetmek i¢in gereken bilgilerden biridir.
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Avusturya

GF Sicili, gergek faydalanici hakkindaki bilgilere iliskin Yurtiginde Yerlesikler Merkezi Sicili
veya tiizel kisilerin nihai ger¢ek faydalanicilarini bildirmelerine iliskin tiizel kigiler hakkindaki
bilgileri ihtiva eden baska bir ulusal sicil gibi diger sicillerdeki mevcut bilgileri birlestirmektedir.

Diger sicillerle otomatik isbirligi vasitasiyla, gercek faydalanicilar ve tiizel kisiler, bunlara iliskin
veriler Steki kamu sicillerinde de ihtiva ediliyorsa bildirilebilmektedir. Ornegin, eger gergek
faydalanici olarak asil ikamet adresi Avusturya’da olan bir kisi girilmisse, girilen kisinin asil
adresinin Avusturya’da olup olmadigi Merkezi Yerlesikler Sicilinin arka planinda es zamanli
olarak kontrol edilmektedir.

Danimarka

Merkezi Ticaret Sicilinde kayitli her bir gergek kisi hakkindaki bilgiler. Danimarka CPR Sicilinden
biitiin Danimarka vatandaglari icin otomatik olarak giincellenmektedir. DBA’nin (Danimarka
Ticaret Otoritesi) BT-sistemi de, adresin mevcut oldugundan emin olmak igin Danimarka Adres
Sicilindeki ig adresini otomatik olarak kontrol etmektedir. Yeni bir isletme kaydedildiginde ya da
ydnetim organinda degisiklikler oldugunda, DBA’nin BT sistemi degisikliklerin dogru oldugundan
emin olmak igin etkilenen kisilere otomatik olarak bildirim yapmaktadir. Dijital kendi kendine
kayit sistemleri, kaydin tamamlanmasi igin yerine getirilmesi gereken mubhtelif sabit asgari
yiikiimliiliiklerin karsilanmasi gereksinimiyle tasarlanmistir. Bunlar, bireysel tiirden kayit
durumunda eklenmesi gereken belirli belge tiirlerini ve de DBA’ya verilmesi gereken bilgilere
iliskin yiikiimliiliikleri ihtiva etmektedir.

Hollanda

Hollanda Ticaret Odasi. sirket siciline kayit sirasinda belirli bilgileri otomatik olarak kontrol
etmektedir. Ornegin, gercek kisilerin bilgileri (isim, dogum tarihi ve Hollanda Vatandashk
Numarasi vb.) otomatik olarak vatandaslik sicili (Hollanda’da: BRP - Kisilere iliskin kayitlarin
tutuldugu veri tabani) ile kontrol edilmektedir.

3.Yetkili makamlarin erigimi

» Yetkili makamlar (kolluk birimleri dahil olmak iizere) sirketler sicilinde tutulan gercek
faydalanici bilgilerine, diger yetkili makamlar tarafindan tutulan veri tabanmna ve
finansal kuruluslar ve FOBIM’lerde (6rnegin, noterlerin veri tabaninda) bulunan
bilgilere dogrudan erigebilmektedir.

Bazi iilkelerde, yetkili makamlar, gercek faydalaniciya iligkin bilgilere zamaninda
erisimi temin eden sirketler sicili ve noterler tarafindan tutulan merkezi veri tabani
vasitasiyla gergek faydalanicr bilgilerine dogrudan erismektedir. Gerektiginde bilgiler
dogrudan sirketlerden alinmakta ve/veya sirketler vasitasiyla dogrulanmaktadir.

Y
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Belcika

Belgika’da Her bir yetkili makamin Giivenlik veya Veri Gizliligi yetkilisine Nihai Gergek
Faydalanici Siciline (NGF sicili) yetkili makamlar erisebilme yetkisi verilmektedir. Bu tiir bir
sistem Hazineye asagidakileri yapma imkani vermektedir:

e Yetkili makamlarin gegmis ve bugiine iligkin NGF bilgilerine aninda erisimine imkén
saglamaktadir:

e Erigime iligkin dahili organizasyonda yetkili makamlara esneklik saglamaktadir. Yetkili
makamlar erisimi kendi ihtiyaglarina ve oOzelliklerine uygun hale getirebileceklerdir.
Bilahare, belirli kuruluglar NGF siciline erigimi belirli temsilci veya ¢alisan kategorileriyle
(6rnegin, daire baskani, 6zel olarak belirlenen sorusturmacilar vb.) sinirlandirmaktadir;

e Net sorumluluklarin tespitini saglamaktadir. NGF siciline bagvurma sorumlulugu KA/TFM
ve NGF yonetmeligine uygun olarak yetkili makama wve onun temsilcilerine
yiiklenmektedir.

Bu sistem ayrica Hazineye, veri gizliligine yonelik kaygilarla ilgili olarak ve de bilginin
kullaniminin denetlenmesi i¢in, her bir kullanicinin kayitlarini takip etme imkéani da saglamaktadir.

Almanya

Almanya’da Seffaflik Siciline erisim merkezi bir platform vasitasiyla miimkiin olmaktadir. Erigim
bagvuru sahibinin tiiriine baglh olarak miimkiin olabilmektedir. Muhtemel ii¢ tiir bagvuru sahibi
bulunmaktadir.

o Yetkili makamlara kendi yasal yiikiimliiliklerini yerine getirmek igin erigim izni
verilmistir. Bunlarin, kendi yasal gorevlerini yerine getirmelerinin gerektirdigi kadar,
Seffaflik Sicilinin veri tabanina tam erisim yetkisi vardir.

o Yiiktimliilere, eger Seffaflik Sicilindeki tiizel kigileri kendi mesleki faaliyetlerini icra
ederken denetliyorlarsa, miisterinin taninmasi tedbirleri uygulamak amaciyla erisim yetkisi
verilmistir. Yikiimliiler, 6rnegin; kredi kuruluglari, finansal sirketler, denetgiler, yeminli
mali miisavirler veya vergi danismanlaridir.

e Mesru bir gerekcesi oldugunu gésteren yerli veya yabanci her tiirlii gergek ve tiizel kisinin
mevceut bilgilere erisimi miimkiin olabilmektedir. Bunun igin olay bazinda karar
verilmektedir.

Hong Kong, Cin

Bir kolluk birimi tarafindan aklama veya terériin finansmaninin 6nlenmesi, tespit edilmesi ya da
sorusturulmasina iliskin gorevlerinin yerine getirilmesi amaciyla talep edilmesi halinde bir sirket
Onemli Kontrol Eden Sicili (SCR) gorevlinin inceleyebilmesi i¢in kaydin tutuldugu yerde makul
bir siirede hazir bulundurmak ve gérevlinin kopyalarini almasina izin vermek zorundadir.

isvigre

Isvigre’de tiizel kuruluslarin (halka acik sirketler, limited sirketler ve kooperatif sirketleri)
Isvigre’de ikamet eden gergek kigiler (miidiit veya yonetici) tarafindan temsil edilmesi
gerekmektedir.
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4. Hamiline yazih hisse senetlerinin ve temsil diizenlemelerinin yasaklanmasi veya bloke
edilmesi

» Ulkelerin hamiline yazili hisse senetlerinin ve hamiline yazili hisse senedi
ilmuhaberlerinin ve temsilci hisseleri ile temsilci yoneticilerinin kétiye kullanimini
engellemek igin tedbir almalari gerekmektedir. Bu tedbirler arasinda hisseleri
yasaklama, elektronik ortama aktarma, bloke etme ve beyan etme bulunmaktadir.

> Baz iilkelerde hamiline yazili hisse senetleri kisitl kosullar altinda verilebilmekte ve
bunlarin elektronik ortama aktarilmasi gerekmektedir. Bu hisselerin bir merkezi kayit
yoluyla kayit altina alinmasi ve dogurdugu haklarin yalnizea bildirim ytkiimliltigi
bulunan bir kurulus yoluyla kullanilabilmesi gerekmektedir. Bazi iilkelerde hamiline
yazili hisse senedi sahipleri, bir yiikiimlii kurulug vasitasiyla satin alinan veya transfer
edilen hisse senetlerini belirlenen bir siire zarfinda beyan etmek zorundadir.

» Baz iilkelerde hissedarlar yalnizca usuliince imzalanmis bir vekaletnameye bagli olarak
liglincii kisiler tarafindan temsil edilebilirler. Bu sekilde iglemin seffafligi saglanmig
olur. Sirketler, hissedar olmayan ii¢tincii kisilerin hisselerden dogan haklarini sirketin
genel kurulunda kullanmasi durumunda vekaletnamenin bir 6rnegini temin etmek
zorundadir.

Danimarka

Sirketler ve tiizel kuruluglar bir temsil diizenlemesi kapsaminda haklarini kullanan kigilerin
kimlik tespitini yapmak ve bu bilgileri kayit altinda tutmak zorundadir. Bir kisi hak sahibi
olarak kayith degilse veya bu hakki aldigini bildirip belgelemediyse, bir sermayenin sahibine
ait haklari kullanamaz. 2015 yilinda Danimarka hamiline yazili hisse senedi ¢ikarilmasi
uygulamasini kaldirmig ve %5’ in altinda bir oranla hamiline yazili hisse senedi sahibi olanlarin
bu hisseleri Danimarka Ticaret Siciline kaydettirmelerini zorunlu hale getirmistir.

Fransa
2016 yilindan bu yana hamiline yazili hisse senetleri nama yazil olarak diizenlenmektedir.
Hong Kong, Cin

Temsilcinin girketin arz edilen hisselerinin %25%inden fazlasina sahip olmasi halinde “soz
konusu baska kisinin™ kimligi sirket tarafindan tespit edilmek ve SCR’ye kaydedilmek
zorundadir. Hong Kong, Mart 2014’te hamiline yazili hisse senedi ilmiihaberlerinin
verilmesini yasaklamistir. Ayrica girketin tiirli ne olursa olsun miidiirlerin sorumluluklarint
kabul etmistir.

isvigre
Isvigre’de hamiline yazili hisse senedi sahiplerinin kimligini tespit etmeye yonelik
mekanizmalarin yami sira, bu hisse senetlerini satin alan kisilerin kimliklerini beyan etme
yiikiimliiliikleri vardir. Sirketlerin ise hamiline yazili hisse senedi sahiplerinin listesini tutma
yiikiimliilikleri bulunmaktadir. Ayrica bu hisse senetlerinin nama yazili hisse senedine

doniistiiriilmesi de kolaylastirilmistir. Hissedarlar toplantisinda hamiline yazili hisse
senetlerinin nama yazih hisse senetlerine doniistiiriilmesine oy ¢oklugu ile karar verilebilir.
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5. Etkili, orantih ve caydiric1 yaptirnmlar

L

»

Bilgi verme yiiktimliiliiklerine uymayan sirketlere uygulanabilecek yaptirimlar, idari
yaptirnmlardan kovusturmaya iliskin yaptinmlara kadar cesitlilik gosterebilir. Ornek
olarak, sicil ya da is iligkilerinin reddi, sicilden silinmesi ve is iliskilerinin
sonlandirilmasi, para cezalari, hukuki cezalar ve cezai yapturimlar, tiizel kisilerin
mahkeme karari ile lagvedilmesi veya varliklarina el konulmasi gibi yapurimlar
sayilabilir.

Baz iilkelerde ticaret sicili, noterler ve diger yilikiimli kuruluglar gerekli olan bilgilerin
tamamlanmamasi durumunda talep edilen islemi gergeklestirmemektedir. Gergek
faydalanici bilgilerini vermeyen kuruluglarin girket olarak tescil edilmesi veya finansal
kuruluslarla ve FOBIM ler ile is iliskisi kurmasi miimkiin olmamaktadir. Yapmakla
yiikiimlii olduklari willik bildirimleri tamamlamayan sirketler de ticaret sicilinden
cikarilmaktadir. Sirketlerin kredi alma, sirket adini ve amacini degistirme ve sirket
birlesmeleri yapma olasiliklari dnemli dlgtide kisitlanmis olmaktadir. Bazi durumlarda
ticaret sicili herhangi bir para cezasini Gdememis bir kontrol sahibi hissedarin

ydneticinin yeni sirket kaydi yaptirmasina izin vermeyebilir.
Avusturya

Yanlis veya eksik bildirim veya bildirim yapilmamasinda kasit var ise 200.000 Euro kadar,
agir kusurlu hallerde ise 100.000 Euro kadar para cezasi ile cezalandirilir. Yaptirima tabi
olan durumlara sunlar 6rnek verilebilir: Gergek faydalanicilarin yanhs bildirilmesi, yillik
bildirim yiikiimliiliigiiniin verine getirilmemesi, yasal siirelerde bildirim yapilmamasi, tiizel
kigilerin bildirim yiikiimliiliiglinden muaf oldugu ancak bagka bir gercek kisiyi de kontrol
yetkisi yoluyla gergek faydalanici olarak bildirmedikleri durumlarda; gercek faydalanicinin
sicil sistemine bildirilmemesi, degisikliklerden haberdar olunmasini takip eden 4 hafta
iginde gercek faydalanici degisikliklerinin bildirilmemesi. Bildirim yiikiimliliga ihlalinin
stirekli hale gelmesi durumunda cezalar iki kat uygulanir. Ayrica miigterinin taninmasi
yitkiimliiliikleri icin gereken bilgilerin ve belgelerin kopyalarinin  saklanmasi
yiiktimliiltigtinti kasith ihlal etmesi halinde 75.000 Euro’ya, agir kusurlu hallerde ise 25.000
Euro’ya kadar ceza verilir. Gergek faydalanicilarin bildirildigi ancak kimlik bilgilerinin
yanlis veya eksik oldugu ya da bildirim sirasinda fotografli resmi kimlik belgesi kopyasi
ibraz edilmedigi hallerde 25.000 Euro’ya kadar para cezasi verilir. Bu kademeli sistem
sayesinde Gergek Faydalanici Sicili Temmuz 2019°dan bu yana %93’li agan bir oranda
bildirim almay1 basarmistir.

Belcika
Belgika’da tiizel kurulus ve yasal olusumlarin gercek faydalanici bilgilerini kayit altina alma
ve kayit tutma yiikiimliiliiklerine uymamalari halinde uygulanan cezalar (4000-40.000 Euro)
ve idari para cezalari (250-50.000 Euro) bulunmaktadir. Ayrica; dogrulayici belgelerin ibraz
edilmemesi durumunda beyanlan gecersiz saymak, hisse senetlerinden dogan haklarin
kaybi/askiya alinmasi veya temettii ddemelerinin askrya alinmasi gibi yaptirimlarda
bulunmaktadir.
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Danimarka

Danimarka Ticaret Sicili (Danish Business Authority - DBA) sicile herhangi bir kayit isleminin
gerceklestirilmesini takip eden 3 yil iginde verilen bilgilerin gecerliligini kanitlayan belgelerin
ibrazini talep edebilir. Eger belgeler ya da kaydin yapildigi kosullar yetersiz ise DBA polise
bir bildirim yapar veya sirkete kayit tamamlanana kadar giinliik/haftalik para cezasi verir. Bir
sirketin ya da bagka bir tiizel kiginin gercek faydalanici bilgilerini kaydetmemesi veya kayith
bilgilerin ya da tutulan kayitlarin yetersiz olmasi durumunda zorunlu tasfiye de miimkiindiir.
Yetersiz gercek faydalanici bilgisi veya yetersiz kayit tutulmasi ya da hi¢ gergek faydalanic
kaydedilmemis olmasi sebebiyle ortakliklarin ve siirli ortakhiklarin ticaret sicilinden
¢ikarilmast miimkiindiir. Kasim 2018’den itibaren DBA gergek faydalanicr bilgilerini verilen
stire iginde kaydetmeyen 7.500 sirketi zorunlu olarak tasfiye etmistir. 2019 yili Ocak ayindan
bu yana gercek faydalanici mevzuatina tabi tiim kuruluglarin yaklasik %96’s1 gergek
faydalanici bilgilerini kaydetmistir. DBA’nin sorumluluk alaninda bulunup sirketler kanununa
tabi olan kuruluslarin %99,80°i de gergek faydalanici bilgilerini kaydetmistir.

Fransa

Fransa yanlig ya da eksik bilgi iceren gercek faydalanici beyanlarina karsi caydiricr yaptirimlar
getirmigtir.

- Mahkeme kendiliginden ya da saveinin veya ilgili baska bir kisinin talebi iizerine bir
sirketin gergek faydalaniciya iliskin belgeleri vermesi ve gerekirse para cezasi 6demesi
emrini ¢gikarabilir.

- Gergek faydalanici hakkinda belge verilmemesi veya eksik veya yanhs bilgiler i¢eren
belgelerin verilmesi 6 ay hapis cezasi ve 7.500 Euro para cezasi ile cezalandirilir.
Ayrica yonetimi yasaklayan ve vatandashk haklarinin kullanimindan kismi olarak
alikoyan ilave cezalar da verilebilir. Thlali yapan kisinin tiizel kisi olmasi halinde en
yiiksek para cezasi 5 kat uygulanir.

ispanya

ispanya’da sirketlere cezai sorumluluk kavramu getirilmigtir. Temel bilgilere ve gergek
faydalanici bilgilerine erisimin kolaylasmasi, finansal kuruluslara ve FOBIM’lere uygulanan
giiclii onleyici tedbirler ve mahkemelerin tiizel kigileri lagvetme ve/veya varliklarina el koyma
kararlari gibi tedbirler suiistimaline karsi giiclii caydiricilar haline gelmistir.
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Hong Kong, Cin

Hong Kong, Cin’in Sirketler Kanununda bilgi verme yiikiimliilitklerine uymayan girketlere
yonelik yaptirimlarin 6rnekleri sunlardir:

Yillik cirosunu Ticaret Siciline bildirmemesi halinde sirketteki tiim sorumlular sug
islemis sayilir ve her biri 5. Seviye para cezasina ¢arptirilir. Sucun devami halinde her
bir giin i¢in 1.000 Dolar daha para cezasi verilir.

Sirketlerin faal olmadigi ve islerini stirdiirmedigi anlamina geldiginden dolayr Hong
Kong’ta bir birbirini takip eden yillarda yillik ciro bildiriminde bulunmayan sirketler
Ticaret Sicilinden g¢ikarilir.

Sirketin kontrol sahiplerinin kaydini tutmamasi durumunda tiim sorumlular sug iglemis
sayilir ve her biri 4. Seviye para cezasina ¢arptirilir. Sugun devami halinde her bir giin
icin 700 Dolar daha para cezasi verilir.

Ibraz edilen rapor, bilango, ruhsat veya belgede bilerek veya tedbirsizlikten dolayi
yanhis yonlendirici, yanlis veya yaniltici bilgi veren kisi sug isler. Bu kisiye para cezasi
ve hapis cezasi verilir.

2.2.2.3. Yurtdiginda Kayitli Kuruluslarin Gergek Faydalanici Bilgilerinin Alinmasi

Yabanc tiizel kisilerin faaliyetlerini sinirlamak bir tlkenin dogrudan yabanci yatirimlarini
etkileyebilir. Yabanci tiizel kisilerin gercek faydalanici bilgilerini edinme mecburiyeti ile
bunlarin yasal ticari faaliyetlerini siirdiirmelerini saglamak arasinda bir denge kuran iilkeler
yurtdiginda kayith tiizel kisilerin risk degerlendirmesi ile tanimlanan risk seviyesine gére 24.
Standart ve 10O 5 hedeflerini tutturmak amaciyla asagidaki yaklagimlari benimseyebilirler.

» Ozel onkosullar uygulamamak - Yurtdisinda kayith tizel kisilere 6zel planh

yiikiimliiliikler uygulamamak, yalnizca herhangi bir sorun olmasi halinde karsilikli adli
yardimlagma olanagi aramak.

Ulkelerin isbirligi yapma seviyelerini puanlamak - Ulkeleri isbirligi yapip
yapmamalarina ve yaptiklar isbirliginin kapsamina gore puanlamak. Bu puanlamaya
gdre belirli ticari faaliyetlerin kisitlanmasi gibi bazi koruyucu tedbirler almak.

Ulkede bulunan bir gergek faydalanici ile sicile yeniden kayit yapmalarini zorunlu
kilmak.

lgili tiizel kuruluslarin ayrintili bir sekilde arastirilmasina dayanarak ulusal makamlarin
yeniden onaylamasi zorunlulugunu getirmek.
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GERCEK FAYDALANICILIK ILE ILGILI OLARAK

TURKIYE'NIN MEVCUT DURUMU

Arahk 2019 wyilinda yaywmnlanan Tiirkiye Karsihkli Degerlendirme Raporunda Gergek
Faydalanici kavramina iliskin olarak dnemli hususlar ve degerlendirmeler yer almaktadir.
Tiirkiye’ye iliskin Raporda su hususlara yer verilmistir:

4,

Tiirkiye tiizel kigilere iliskin temel bilgiler ile gergek faydalanici bilgilerinin tespitine
yonelik hukuki gercevenin birgok unsurunu devreye sokmustur. “Trust™ kavrami Tiirk
kanunlarinda yer almamaktadir. Makamlar tiizel kigilerin olugturdugu KA/TF risklerini
orta diizeyde anlamaktadir ve Tiirkiye'de tiizel kisilerin olusturdugu KA/TF riskleri ve
zafiyetleri konusunda kapsamli bir degerlendirme yapmalidir.

Bankalarin, diger finansal kuruluslarin genel olarak daha az giiclii tedbirlerinin
olmasima mukabil, risklere kargi goreli olarak daha iyi KAM tedbirleri vardir. Genel
olarak, bankalar ve diger finansal kuruluslarin stirekli izleme sistemleri bulunmaktadir.
Buna kargilik, bankalarda mevcut olan tedbirlerin kalitesi; kayit disi para ve deZer
transferi  hizmetleri faaliyetinin tespitinin yapilmamasi, gercek faydalanicinin
dogrulanmasinin kapsaml bir sekilde yapilmamasi (ticaret siciline asir1 giiven ve
kontrol unsurundan ziyade sahiplik unsuruna dikkat baglaminda) ve izlemenin her
zaman riskle uyumlu olmamasi sebebiyle diismektedir. FOBIM’ lerin riskleri azaltmaya
yonelik tedbirleri ¢ok daha gligsiizdiir.

Temel ve gergek faydalanici hakkindaki bilgilerin bildirimine iliskin KA/TFM
yiikiimliiliklerini yerine getirmeyen tiizel kigilere kargi yaptirimlar bir &lgiide
uygulanmaktadir. Buna karsilik, sinirli para cezalarinin hak edilen olaylarda etkili,
orantil  ve caydirici yaptirimlarin  uygulanmasina imkin verememesi endige
olusturmaktadir.

FATF'in 24, ve 25. Tavsiyelerinde Tirkiye “Kismen Uyumlu” olarak
derecelendirilmigtir.

GERCEK FAYDALANICILIK ILE ILGILI OLARAK

TURKIYE 1IV. TUR KARSILIKLI DEGERLENDIRME

RAPORUNDA YER ALAN TEMEL BULGU VE TAVSIYELER
2018 yilinda baslayan ve iilkemizin KA/TF ile miicadele sisteminin ele alindigit FATF IV. Tur
Karsilikli Degerlendirme siireci sonucunda hazirlanan rapor 14 -18 Ekim 2019 tarihlerinde
gerceklesen FATF Genel Kurulunda goriisiilerek kabul edilmis ve 16 Aralik 2019 tarihinde
resmi olarak yayimlanmistir. Raporda Tiirkiye'nin KA/TF ile miicadele sisteminin FATF
Standartlarina uyum diizeyi ile ve sistemin etkililik derecesini analiz etmekte ve sistemin nasil
gliglendirilebilecegi konusunda tavsiyelerde bulunmaktadir,

Bu gergevede gergek faydalaniciliga iliskin olarak Raporda yer alan temel bulgular séyledir:

“Tiirkiye tiizel kisilere iliskin temel bilgiler ile gercek faydalanic bilgilerinin tespitine yonelik
hukuki ¢er¢evenin bir¢ok unsurunu devreye sokmugtur. ”Trust” kavram Tiirk kanunlarinda yer
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almamaktadir. Makamlar tizel kisilerin  olusturdugu KA/TF risklerini orta diizeyde
anlamaktadir ve Tiirkiye 'de tiizel kisilerin olusturdugu KA/TF riskleri ve zafiyetleri konusunda
kapsamii bir degerlendirme yapmalidir”

Ayrica Riskler ve Genel Durum kisminin Onleyici Tedbirler basliginda:

v" Bankalarin, diger finansal kuruluslarin genel olarak daha az giiglii tedbirlerinin olmasina
mukabil, risklere kargi goreli olarak daha iyi karapara aklama ile miicadele tedbirleri
vardir. Genel olarak, bankalar ve diger finansal kuruluglarin siirekli izleme sistemleri
bulunmaktadir. Buna karsilik, bankalarda mevcut olan tedbirlerin kalitesi; kayit disi
para ve deger transferi hizmetleri faaliyetinin tespitinin yapilmamasi, gercek
faydalanicinin dogrulanmasinin kapsamli bir sekilde yapilmamasi (ticaret siciline agiri
gliven ve kontrol unsurundan ziyade sahiplik unsuruna dikkat baglaminda) ve izlemenin
her zaman riskle uyumlu olmamasi sebebiyle diigmektedir. FOBIM’lerin riskleri
azaltmaya yonelik tedbirleri ¢ok daha gligsiizdiir.” ifadelerine yer verilmistir.

Seffaflik ve Gercek Faydalanie:r béliimiinde ise:

v Tiizel kigilere iliskin riskler bir 8l¢iide anlagilmis durumdadir. Yasal ¢erceve Tiirk tiizel
kigilerin suistimal edildigi olaylarla birlikte (akaryakit kacak¢iliZindan kaynaklanan en
onemli 6nclil sug ve KA tehdidi) degerlendirilmistir. Tiirkiye, lilkede olusturulan biitiin
tiizel kisi tiirlerinin arz ettigi KA/TF risklerinin ve yabanci tiizel kisilerle avukatlarin
risklerinin (bunlarin tiizel kisilerle iliskileri de dahil olmak {iizere) kapsamli bir
degerlendirmesini yapmak zorundadir.

v Temel ve ger¢ek faydalanici hakkindaki bilgilerin bildirimine iligkin KA/TFM
yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyen tiizel kisgilere kargt yaptirimlar bir 6lgiide
uygulanmaktadir. Buna karsihik, sinirli para cezalarinin hak edilen olaylarda etkili,
orantili ve caydirict yaptinmlarin uygulanmasina imkin verememesi endise
olusturmaktadir.

2019/Aralik Tiirkive Karsilikli Degerlendirme Raporunun Onleyici Tedbirlerin ver aldigi 5
inci béliimiinde Tirkiye hakkindaki temel bulgusu asagida yer almaktadir:

L

» Bankalar, riskleri ile tutarli olarak gorece iyi karapara aklama ile miicadele tedbirlerine
sahiptir; genel olarak diger finansal kuruluslar ise daha az gii¢lii tedbirlere sahiptir.
Genel olarak bankalar ve diger finansal kuruluslarin siirekli izleme i¢in sistemleri
mevcuttur. Ancak, kayith olmayan para ve deger transfer hizmeti saglayicilarinin tespiti
guglii  goriinmediginden, ticaret siciline biraz fazla giivenildiginden, gergek
faydalaniciligin - kontrol unsurundan ziyade sahiplik unsuruna daha fazla
odaklanildigindan ve izleme her zaman risk ile tutarli olmadigindan bankalarda
uygulanan tedbirlerin kalitesi bir l¢iide azalmaktadir. DNFBP’lerin riskleri azaltmak
icin daha az giiglti 6nlemleri vardir.

Bu tedbire iliskin olarak tavsiyeleri ise sunlardir:
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v" Finansal kuruluslar ve FOBIM’ler igin daha fazla rehber gikarmalidir. Bu rehberler;
lisanssiz para ve deger transfer hizmeti sunanlarin tespiti ve bildirimi, ger¢ck
faydalanicilarin tespiti ve teyidi ve siirekli izleme konularinda kapsamli yaklagimlar
saglamalidir.

2019/Aralik Tiirkive Kargilikli Degerlendirme Raporunun Tiizel Kisiler ve Olusumlar
konusunun yer aldigi 7 nci boliimiinde Tiirkiye hakkindaki temel bulgular asagida yer
almaktadir:

>

Tiirkiye, tiizel kisilere iliskin temel ve gergek faydalanict bilgilerinin tespitine yanelik
olarak bir yasal cer¢evenin ekseri kismini devreye sokmustur. Tiirk hukuk sisteminde
trust/kayyumluk kavraminin  diizenlenmemis olmasi sebebiyle, Tiirkiye Lahey
Sozlesmesini imzalamamistir ve trustlar diizenleyen herhangi bir yasal diizenleme
yaptimamistir.

Tiirkiye, temel ve gergek faydalanici bilgilerinin alinmasi da dahil olmak tizere, sirket
kurulus siirecini kolaylastirmak igin ¢aba sarf etmistir. Bilgilerin elektronik formatta
merkezilestirilmesi amaciyla kamu sicil sistemleri kullamlmigtir ve acentalar ve
bankalar gibi 6zel sektor kuruluslari arasinda yapilan protokoller bu bilgilere KA/TF ile
miicadele amaglar igin erigimi kolaylastirmaya yardimer olmustur. Bu sireglerin
birgogu devam etmekiedir.

Yetkili makamlar, URD’yi kisa siire 6nce tamamlamig olmalarina baglh olarak, kendi
iilkelerindeki tiizel kisiliklerin arz ettigi KA/TF riskleri hususunda orta dereceli bir
anlayisa sahiptir ve bu riskleri anlamak amaciyla kapsamli bir degerlendirme veya ilgili
calisma yapmamisglardir. Gergek faydalanicr kavraminin yetkili makamlar tarafindan
tam anlamiyla anlagilmasi hususundaki kaygilar devam etmektedir.

Temel ve gercek faydalanici bilgilerinin bildirimine iliskin KA/TF ile miicadele

yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyen tiizel kisilere kargt bir Slgiide yaptirim
uygulanmaktadir. Enflasyona gére yillik diizenleme yapilmasina kargin, simirli para
cezalarinin yetkili makamlarin biitiin tiizel kisilere karsi her zaman etkili, orantili ve
caydirici tedbirler almasina imkén tanimamasi kaygi olugturmaktadr.

Bu tedbire iliskin olarak tavsiyeleri ise sunlardir:

v' Yetkili makamlar, sicil kayitlari kapsamindaki ger¢ek faydalanici bilgilerinin
dogrulugunu saglamak ve bilgileri giincel tutmak i¢in kapsamh tedbirler almalidir.

v' MASAK, yabanci trustlara ve diger benzeri olusumlara hizmet saglayan profesyonel
trustlardan alinmasi gereken temel ve gercek faydalanici bilgilerinin cesitleri
hakkinda farkindaliklarimin — artinlmasi  igin  yilkiimli  gruplariyla  birlikte
calismahdir,

v Yetkili makamlar, temel ve gercek faydalanici bilgilerinin birimler arasinda
paylagimini kolaylagtirmak i¢in birimler arasinda protokoller imzalamak amacryla
hali hazirda yiiriitiilen olumlu galigmalari siirdiirmelidir.

v Yetkili Makamlar, temel ve gergek faydalanict bilgilerinin saglanmasina iliskin
yiikiimliiliiklerin ihlali halinde caydirici ve orantili yaptirimlar uygulamalidir.
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5.SONUC

Yiikiimlii nezdinde iglem gergeklestiren gergek kisileri, adina islem yapilan gergek kisi, tiizel
kisi veya tiizel kisiligi olmayan tesekkiilleri nihai olarak kontroliinde bulunduran ya da bunlar
tizerinde nihai niifuz sahibi olan gercek kisi veya kisiler olarak tanimlanan Gergek Faydalanici
biitiin diinyada one ¢ikan bir kavramdir. Gerekli adimlarin atilmasindan 6nce bu kavramin
herkes tarafindan tam olarak anlasilmasi dnem arz etmektedir. FATF tarafindan tilkemize
yapilan elestirilerden bazilari da bu konu hakkindadir. Yiikiimliilerin bu kavramin dnemi
anlayabilmesi adina farkindaligi artiracak adimlar atilmasi gerekmektedir. Sadece mevzuatsal
diizenlemelerin yerine Gergek faydalanicinin tam olarak taninmamasi halinde neler
olabilecegine iliskin farkindahik artiracak degisiklikler yapilmasi gerekmektedir. Onerilen
Etkili Sistemde de iizerinde duruldugu gibi Cok Yo&nlii Yaklasim benimsenerek, yetkili
makamlar gergek faydalanicilik bilgilerine farkl kaynaklar yoluyla erisebilir, ¢apraz kontrol
yoluyla bilginin dogrulugunu saglayabilirler. Ayrica, ana paydaglar farkli sicil kayitlarina
bakarak veya farkli kaynaklardan bilgi talep ederek kendi veri tabanlarindaki dogru olmayan
gercek faydalanicilik bilgilerini daha kolay tespit edebilirler. Diger taraftan etkili, orantili ve
caydirici yaptirimlar mevzuata eklenerek olasi suiistimal durumunda yiikiimliilerin nelerle
kargilagabilecegi diizenleme altina alinmalidir,
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